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ПРЕДИСЛОВИЕ.

        Учебное пособие «Управление в чрезвычайных ситуациях» подготовлено на базе примерной учебной программы дисциплины «Безопасность жизнедеятельности» в модификации «Безопасность строительных систем». Данная учебная программа была  разработана для реализации основной образовательной программы подготовки по направлению «Строительство». Развитием указанной программы является программа  дисциплины «Экологическая безопасность строительства». В связи с тем, что дисциплина «Безопасность жизнедеятельности» обеспечивается за счет федерального компонента учебного плана, то она является одной из основополагающих дисциплин, формирующего современного строителя с высшим образованием. Это означает, что основные положения примерной учебной программы полностью распространимы на подготовку бакалавра по направлению  «Строительство» как действующего, так и вновь разрабатываемого государственного образовательного стандарта по этому направлению. Высокая значимость для конкретного человека или общности людей излагаемых в курсе «Безопасность жизнедеятельности» положений позволяет распространить ее и для других направлений подготовки в высшей школе, а универсальность понятий и их жизненная необходимость дает возможность использования как программы, так и разработанных на ее основе учебно-методических материалов для разрабатываемой двухуровневой системы высшего образования в нашей стране. В этой связи учебное пособие «Управление в чрезвычайных ситуациях» может быть успешно применено при обучении в бакалавриате по  направлению «Строительство», а отдельные его разделы могут быть использованы и при реализации магистерских программ. В целом учебное пособие является одним из базовых учебных материалов для подготовки бакалавров в рамках ООП «Экологическая безопасность строительства» и служит дополнительным учебным материалом к учебникам «Основы экологической безопасности строительства» (бакалавриат) и «Экологическая безопасность строительства» (магистратура). 

       Учебное пособие «Управление в чрезвычайных ситуациях» расширяет основной круг знаний студентов по умению использовать государственные источники информации об окружающей среде, о произошедших и возможных чрезвычайных ситуациях и их последствиях и принципиальные положения международного и государственного законодательства в этой области; распознавать произошедшие и прогнозировать возможные изменения в природной и техногенной среде при чрезвычайных ситуациях различного характера, принимать по ним оперативные решения; использовать сведения о воздействиях и последствиях чрезвычайных ситуаций; организовывать и при необходимости проводить неотложные аварийно-спасательные, ремонтно-восстановительные, эвакуационные мероприятия, включая санитарно-гигиенические меры по обеспечению безопасности людей и локализации развития произошедшей аварии или катастрофы; применять специальные сведения по психологии поведения людей в экстремальных ситуациях; производить первичную оценку экономического, экологического и социального ущерба при чрезвычайной ситуации; владеть современными информационными технологиями и использовать их при принятии инженерных и управленческих решений для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций; применять современные способы оповещения при риске возникновения аварий и катастроф. В определенной степени в учебном пособии дается представление о необходимости   приобретения  навыков в  количественной оценке и прогнозе, возникших при чрезвычайных ситуациях изменений в природной и техногенной средах; в  контроле качества строительной продукции; в первичной оценке экономического, социального и экологического ущерба от чрезвычайной ситуации; в оценке и прогнозе последствий чрезвычайных ситуаций на базе современных информационных технологий.

       Учебное пособие базируется на международном опыте управления чрезвычайными ситуациями и  рассматривает следующие основные вопросы:

       Готовность к катастрофе. Группа по управлению в чрезвычайных ситуациях. Группа ООН по управлению в чрезвычайных ситуациях. Группа страны по управлению в чрезвычайных ситуациях. Задачи, роль и ресурсы ООН. Роль и ресурсы ПРООН, ДГВ и других учреждений ООН. Координация: постоянный координатор и ГЧС ООН. Готовность к катастрофам. Составляющие готовности. Готовность к медленно надвигающейся или внезапно наступающей катастрофе. Готовность к системе ООН Перечень основной информации, необходимой ГЧС ООН. Оценка уязвимости и риска. Управление рисками. Вероятность риска. Допустимая степень риска. Оценка риска и уязвимости. Уязвимость беженцев и перемещенных лиц.

    Реагирование. Цели чрезвычайной помощи и помощи в период восстановления. Предупреждение. Эвакуация и миграция. Поиск и спасение. Оценка ситуации. Чрезвычайная помощь. Снабжение. Официальные службы связи и информации. Безопасность. Управление чрезвычайными ситуациями. Реабилитация и реконструкция. Оценка ЧС и катастроф. Цели оценки. Процесс оценки. Оценка различных типов катастроф. Использование данных оценок. Реагирование ООН в чрезвычайных ситуациях. Основные действия и действующие лица при реагировании на внезапную чрезвычайную ситуацию. Оперативные сводки: обмен информацией с ДВГ; сообщения, содержащие сигнал тревоги. Действия по координации и информированию. Реабилитация и реконструкция. Приоритеты и возможности в период реабилитации и реконструкции.

Митигация. Выбор правильной цели для митигационных мероприятий. Действия по уменьшению риска. Список митигационных мероприятий. Время проведения митигационных мероприятий. Сотрудничество ООН на этапе митигации. Митигация в контексте развития. Оценка митигационной политики и возможностей. Источники информации. Техническая экспертиза. Выбор проекта и его доработка. Оценка проектов, осуществляемых в зоне риска. Перечень вопросов при планировании митигационных мероприятий. Формуляр «Катастрофа и развитие: оценка проекта». Диаграммы временного континуума.

В учебном пособии рассмотрены вопросы организации управления чрезвычайными ситуациями в Российской Федерации и показаны основные принципы и процедура действий как на федеральном, так и на региональном, вплоть до «объектового» уровня. В приложениях к учебному пособию приведен комплект карт природных и техногенных опасностей на территории Российской Федерации, которые позволяют обучающемуся и преподавателю использовать их при рассмотрении вопросов уязвимости территорий при проведении практических занятий по курсу.

Авторы выражают глубокую благодарность за работу по подготовке иллюстративного материала сотрудникам МГСУ Потапову И.А. и Коргиной М.А.  в значительной мере обеспечивших качество данного учебного пособия.

Авторы будут признательны за замечания на данную работу, так как это по существу одна из первых попыток обобщения опыта по управлению чрезвычайными ситуациями и естественно она не могла избежать неточностей и погрешностей.

Введение.
Цель пособия. Учебное пособие «Управление в чрезвычайных ситуациях» рассчитано на  студентов  строительных высших учебных заведений, на сотрудников государственных и муниципальных учреждений, предпринимателей,  населения, а также специалистов из учреждений ГО и ЧС, неправительственных и других организаций и физических лиц, перед которыми стоит задача в той или иной степени противостоять чрезвычайным ситуациям. Целью учебного пособия является углубление знаний данного круга людей относительно природы чрезвычайных ситуаций и способов управления в них, что, в свою очередь, должно повысить степень готов​ности к возможным катастрофам и обеспечить более успешное на них реагирование. Мы не ставим  под сомнение "неизбежность" разного рода катастроф  и в то же время не считаем, что чрезвычайные ситуации являются чем-то из ряда вон выходящих событий. На наш взгляд чрезвычайные ситуации являются непременным атрибутом естественного хода в развитии социума, и только их масштаб может существенно изменить параметры социума, вплоть до приостановки развития отдельных его элементов. При этом  надеемся, что при изучении учебного пособия будет получен необходимый объем сведений для того, чтобы рассматривать комплекс мер по ослаблению ката​строфических последствий, вызванных чрезвычайными ситуациями (или митигацию), как компо​нент планирования экономического и социального развития, а в самих катастро​фах увидит возможности и предпосылки для преобразований в привычном развитии жизнедеятельности.  В настоящем пособии мы употребляем слово "катастрофа" в широком смысле. Мы не будем пытаться отсеивать проблемы, причины которых коренятся в ухудшении окружающей среды и выделять их в особую группу. В пособие также включены комплексные чрезвычайные ситуации, при которых необходимо ока​зать помощь большим группам населения, оказавшихся перемещенными из-за гражданских конфликтов или каких-либо других чрезвычайных обстоятельств. Однако в пособии не рассматриваются вопросы, обусловленные военными действиями с применением оружия массового поражения или обычных вооружений, способных создать чрезвычайные ситуации катастрофического характера. В самом общем плане рассматриваются вопросы, связанные с терроризмом. В значительной степени в пособии делается акцент на проблематику строительного характера, включая ликвидацию последствий катастроф. 
             Содержание учебного пособия во многом основывается на материале руководства, разработан​ного в рамках Программы Развития ООН (ПРООН) и Департамента ООН по Гуманитарным Вопросам (ДГВ) и придерживается выработанных в них гуманитарных принципов и методики. В части терминологии,  то она  в значительной степени отредактирована по принятым в РФ правилам. Авторами частично заимствован и использован с последующей  переработкой материал Н. Н. Соломатина (Университет г. Женевы). 

Общие цели обучения
Данное пособие преследует следующие цели:
-   привлечь внимание к проблемам управления в чрезвычайных ситуациях; 
-   усилить побудительные мотивы;
-   связать полученные знания с практической деятельностью;
-   установить связь между получаемыми знаниями и выработкой определен​ных навыков управления в чрезвычайных ситуациях.
Мы надеемся, что этих целей можно достигнуть изучая данное учебное пособие, вместе с курсом лекций и выполнением предлагаемых упражнений. В частности, необходимо научиться уметь делать сле​дующее:
-   описывать связь между опасностью, уязвимостью и катастрофами;
-   описывать основные концепции, цели и элементы управления в чрезвычайных ситуациях;
-  описывать все возможные шаги, которые можно предпринять для обеспечения готовности (или для проведения митигационных мер), принимая во внима​ние их уместность, открывающиеся возможности, ограничительные обстоя​тельства и разнообразие методов претворения в жизнь этих шагов в зави​симости от характера предстоящих преобразований;
-   объяснять цель и функцию учреждений ООН, фигурирующих в «сценарии» чрезвычайных ситуаций, а также знать, какие средства имеются в распоря​жении (особенно это касается Группы ООН по Управлению в Чрезвычай​ных Ситуациях).
Прежде чем идти дальше, укажите две основные причины, почему вы изучаете курс по управлению в чрезвычайных ситуациях.
Сравните ваши причины с теми, что приводятся ниже:
Необходимость обучения управлению в чрезвычайных ситуациях
          Почему чрезвычайные ситуации и обучение управлению в них являются предме​том постоянной заботы правительств разных стран, ООН и особенно ПРООН и ДГВ? 

           Какие доводы можно привести в пользу включения данного вопроса в и без того длинный список первоочередных проблем, рассматриваемых на международ​ных форумах? 

             Есть несколько ответов на эти вопросы:
- все чаще правительства обращаются к учреждениям ООН с просьбой взять
на себя координацию действий по оказанию помощи со стороны ООН и других международных организаций. Следовательно, правительства и ООН нуждаются в более полной информации относительно нужд и потенциаль​ных возможностей друг друга.
-  стихийные и другого рода бедствия представляют собой нарастающую проблему; они требуют все большего внимания со стороны правительств и занимают все больше места в основной деятельности ООН. В тех странах, в которых часто случаются стихийные бедствия, последние неблагоприятным образом влияют на осуществление программ ПРООН, проводимых в стра​не. Выполнение этих программ замедляется и откладывается на неопреде​ленный срок, пока страна не оправится от последствий катастроф.
-  катастрофы - это не повседневные события, и соответственно они требуют неординарного реагирования. Правительственные учреждения  не  могут адекватно отреагировать на них с помощью обычных методов. Они должны приобрести специальные знания и навыки.
-  катастрофы тесно связаны, по крайней мере с четырьмя другими приори​тетными проблемами, которыми ПРООН занимается непосредственно или в качестве вспомогательной организации, а именно: проблема перемещенных   лиц,  беженцев,

возвращенцев, женщин и проблема защиты окружающей среды. Все эти проблемы частично перекрывают друг друга. Обучение по одной из этих программ будет иметь результатом совершенствования про​фессионального мастерства сотрудников ПРООН в целом.
             ДГВ обладает в этой области признанными  на международном уровне полномочиями и должен координировать действия по готовности, митигации, а также по реагированию на случай возникновения чрезвычайных ситуаций. В кон​кретной стране интересы ДГВ представляет ПРООН. На эти две организа​ции возложена задача способствовать углублению знаний о чрезвычайных ситуациях, а также, в случае необходимости, привлекать к сотрудничеству другие учреждения ООН.
           Постоянные представители ПРООН и штатные сотрудники этой организа​ции, работающие в зоне бедствия, должны обучаться совместно с сотрудни​ками родственных им учреждений методам координированного и адекват​ного реагирования.
          Мировая общественность проявляет повышенное внимание к катастрофам.     Правительства и ООН занимают ответственную позицию, а средства массо​вой информации (СМИ) внимательно следят за всем происходящим. Уч​реждения ООН и правительства государств - членов этой организации долж​ны использовать свою компетенцию и опыт, чтобы люди не сомневались в том, что требуемая помощь оказывается - или будет оказана в случае необ​ходимости.
Методы обучения
          Данное учебное пособие рассчитано как на студентов, обучающихся по строительным  и смежным специальностям и изучающих дисциплину «Безопасность жизнедеятельности», так и на людей, занимающихся самостоятельно, обучающихся по образовательным программам  экстерната. Приводимые ниже методы обучения рассчитаны для использования студентами. Чтобы облегчить задачу экстернам (самообучающимся), текст учебного посо​бия максимально приближен к устным объяснениям преподавателя, а методы - к методам ведения лекций и  семинаров.
Методы работы на семинаре включают:
•   групповые дискуссии;
•   видео - средства;
•   обзорные занятия;
•   упражнения на самостоятельную оценку чрезвычайных ситуаций,
         Можно использовать данное учебное пособие для того, чтобы останавливаться и проверять свои знания с помощью вопросов, которые мы включили в текст. Записывайте свои ответы на эти вопросы прежде, чем идти дальше, чтобы проверить, правильно ли вы поняли ключевые моменты текста.
        Текст разделен на четыре части. В первой части описывается что такое "опасности", почему они превращаются в катастрофы и какое влияние они оказы​вают на социально-экономическое развитие.

         Часть вторая определяет сферу деятельности по управлению в чрезвычай​ных ситуациях, вашу возможную роль в этой деятельности, и концентрирует вни​мание на некоторых аспектах готовности.
          В третьей части моделируются катастрофы и исследуются возможности реагирования на них.
         Четвертая часть посвящена митигации. В ней митигация представляется в виде комплекса мер, которые уменьшают риск и негативное воздействие катастроф.
Вступление к учебному курсу: «Анализ чрезвычайной ситуации на примере урагана в республике Бушленд*».

       Излагаемый материал учебного пособия  посвящен анализу вымышленного случая, который сконструирован на основании событий, часто происходя​щих в реальной жизни. Приводимый случай  демонстрирует, как функционирует или, наоборот, отказывается функционировать та или иная система управления и реагирования в стране во время ката​строфы. При описании действий различных, в том числе и международных, организаций был использован фактический материал. Ураган, как чрезвычайная ситуация, был выбран в качестве темы, потому что он по своим характеристикам  и по частоте проявлений в разных регионах планеты позволя​ет взглянуть не только на действия, предпринимаемые после наступления ката​строфы, но и те действия, которые предшествуют катастрофе и осуществляются после получения сигнала тревоги. Хотя каждый тип катастрофы уникален, описываемый сценарий является типичным для всех внезапно наступающих природных ката​строф. Материал основан на подлинных событиях, но приводимые примеры пред​назначены только для целей обучения и ни в коем случае не бросают тень ни на одну организацию и не подвергают сомнению ее возможности. Большая часть из использованных названий организаций являются вымышленными, но  они близки к широко распространенным в разных странах, включая Россию.

         Задача студентов заключается в том, чтобы прочесть это изложение  событий и проанализировать каждое действие с точки зрения его соответствия требованиям ситуации: правильно или неправильно оценена ситуация, правильно ли было при​нято решение, было ли принято соответствующее решение с учетом всей имеющейся информации или что-то было упущено? Правильно ли были сплани​рованы мероприятия? 
Рис.1  Карта республики Бушленд  

Геополитический и социально-экономический контекст
Республика Бушленд - это небольшая густонаселенная страна, расположенная южнее экватора, в тропической зоне, расположенная  вблизи побережья океана. Часть территории образует неглубокий залив. Прибрежная линия составляет  более 60% внешних границ республики. Равнинная часть занимает примерно 40% территории, остальная часть сель​ской местности гористая. Леса сохранились на небольшой части вблизи предгорий. На побережье значительное число небольших одиноко стоящих рыбацких поселений. Большая часть плодо​родных равнинных земель занята фермерскими хозяйствами, выра​щивающими различные сельхозкультуры, но главным образом, рис для своего потребления.  Мелкие фермеры в горной части страны ведут хозяйство на размытых дождевой эрозией горных склонах, ранее покрытых густым лесом, а в настоящее время лишенных практически всякой  растительности по при​чине многолетней бездумной вырубки лесов. Небольшая часть фермеров держит домашний скот, а возделывание практически неплодородной почвы позволяет им получать урожай только для собственного потребления. В связи с этим, чтобы про​кормить семьи, многие сельские жители вынуждены были перебраться в столицу, расположенную на южном побережье. Большая часть этих семей ютится в хижи​нах, которые образуют трущобы города. Некоторые из этих семей переехали в Нью-Кап, новый город, построенный в болотистой местности в нескольких километрах от столицы. Этот город, расположенный всего на один метр выше уровня моря, является предметом горячих споров между правительством и оппо​зицией. Правительство усиленно рекламирует его как образцовый, а оппозиция называет это "скоростным строительством трущоб", а среди жителей он именуется «Бидонвиллем».
Ураган, обрушившийся на республику Бушленд; хронология событий
27 августа
          Морские суда, находящиеся в плавании докладывают метеорологическим станциям о том, что ими фиксируется быстрое падение атмосферного давления. Согласно установленным правилам метеорологические станции передают эту информацию в  аналитический центр Международной сети слежения за ураганами (МССУ), которая после обобщения полученных данных подтверждает формирование области пониженного дав​ления и оповещает страны, находящиеся вблизи от этой области. 
28 августа
          Анализ данных наблюдения со спутников и самолетов показал, что область пониженного давления превратилась в тропический шторм.
         В республике Бушленд  начальник Метеорологической службы, следуя предписанной процедуре, оповещает директора Чрезвычайного комитета по готовности (ЧКГ)*.  Начальник метеослужбы анализирует данные , чтобы установить время первого сигнала тревоги, который по установленным правилам дается за 48 часов до предположительного начала урага​на и  далее определить  момент официального оповещения населения (за 24 часа до начала урага​на). Директор ЧКГ оповещает некоторых членов правительства, занимающих ключевые посты, и предлагает им принять меры на случай, если шторм превратится в ураган. Через час краткая метеосводка, с упоминанием об урагане, передается  по на​циональному радио.
         Население не обращает особого внимания на это сообщение, поскольку ураган находится еще в 1200 км от побережья.

29 августа
     Данные космической фотосъемки, полученные в МССУ, и разведывательные полеты самолетов свидетель​ствуют о том, что  
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* Аналог российского Министерства по чрезвычайным ситуациям (МЧС)

тропический шторм превратился в настоящий ураган. МССУ предупреждает о возникшей опасности страны, расположенные в уязвимом регионе и по установленной процедуре различные междуна​родные организации.

      В Бушленде в 2 часа дня директор ЧКГ созывает собрание руководителей управлений на 7 часов вечера, чтобы сообщить им последние данные о продвижении урагана и предполагаемом на​правлении его следования. На собрании присутствует всего 7 из 12 членов комите​та. Начальник метеослужбы делает повторное сообщение. Члены комитета просят его предсказать направление движения урагана, но синоптик отказывается. Один из членов комитета звонит из другого помещения в МССУ. Он получает более детальную информацию о направлении следования урагана. Сотрудник МССУ, с которым он беседует по телефону, добавляет, что по его личному мнению ураган вряд ли обрушится на республику Бушленд, потому что он движется в направлении, которое уведет его к северу от этой страны. Закончив разговор, член комитета возвра​щается к остальным и рассказывает им о том, что он узнал. Комитет решает не делать пока официального заявления, поскольку это может понапрасну встревожить население страны.
            Приблизительно в это же время проходит очередное совещание Ассоциации Гу​манитарных Организаций Бушленда (АГОБ), на котором председательствует Премьер-министр республики. В конце совещания один из  присутствующих за​дает вопрос относительно планов на случай урагана. Председательствующий в категоричной форме от​вечает, что «в республике Бушленд ураганов не бывает».
30 августа
         Ураган набирает силу и движется на запад. Ежечасно по радио на основании различных отрывочных сведений передаются сооб​щения о его местонахождении, но официального подтверждения из МССУ и национальной метеослужбы пока нет.         По многим данным выясняется, что он поменял направление и теперь движется в направлении северо-восточного побережья республики Бушленд.
     В 10 часов утра проводится следующее совещание  в ЧКГ. Метеорологическая служ​ба заявляет, что если ветер не изменит направления, во второй половине дня она обязана дать первый сигнал тревоги. Комитет приступает к составлению оперативных планов. Первый пункт на повестке дня - это найти прочное сооружение, оборудованное всеми средствами связи, для размещения в ней Центра по Чрезвычайным Операциям.
    В течение второй половины дня происходят совещания в различных мини​стерствах, посвященные подготовке к урагану. Основное внимание на них уде​ляется проблеме защиты материальной части министерств. Управление обще​ственных работ по просьбе министерств предоставляет строительные материалы и мешки с песком для защиты сооружений, расположенных в низменных районах, подверженных большому риску, однако предоставленные материалы  очень скоро ока​зываются исчерпанными.     Защитные мероприятия проводятся на значительной части побережья, в то же время районам, удаленным от побережья, уделяется го​раздо меньше внимания.
Красный Крест республики Бушленд просматривает свои планы по борьбе с катастрофой. В его распоряжении имеются инструкции, разработанные Союзом Обществ Красного Креста и Красного Полумесяца, которые можно взять за обра​зец. По мере того, как сотрудники национального Красного Креста и Красного Полуме​сяца знакомятся с этими инструкциями, им становится ясно, что большинство из тех мероприятий, которые рекомендуется провести, нужно было осуществить дав​ным-давно, и уже мало, что можно сделать теперь, когда до наступления ката​строфы остались считанные часы. Тем не менее, на основании обсуждения, на заседании руководителей директор местного Союза Обществ Красного Креста и Красного Полумесяца рапортует правительству: «Красный Крест республики Бушленд к встрече урагана готов».

31 августа
   В МССУ установлено, что к  1 часу ночи шторм еще больше усиливается. В 1 час 15 минут метеорологические стан​ции  Бушленда и других сопредельных стран по радио и телевидению предупреждают о надвигающемся урагане.
       Премьер-министр Бушленда справляется, как обстоят дела в ЧКГ. Директор ЧКГ уверяет его, что все возможное делается. В это время ЧКГ пытается разработать план эва​куации и найти куда-то затерявшийся список зданий, предназначенных для убежища от урагана, который должен быть передан СМИ.
        Проснувшись на рассвете, жители республики Бушленд узнают по радио  и срочных выпусков по телевидению неоднократно повторяющееся сообщение о приближающемся урагане. Газеты публикуют только что найденный список зданий, предназначенных для убежища от урагана. Этот список настолько уста​рел, что многие из указанных зданий в нем уже не существуют. Несколько позднее представитель ЧКГ зачитывает по радио «новый» список убежищ и убеждает жи​телей низинных районов, расположенных вдоль побережья,  о срочной необходимости эвакуироваться.
         К полудню в Бушленде единственным признаком приближающегося урагана является несколько более высокий прилив, волны которого наступают на восточное побережье. Ветер стал порывистым, вре​мя от времени льет ливневый дождь.
        У сотрудников ЧКГ не хватает времени. Масса мероприятий остается не выполненной, и каждую минуту кто-нибудь вспоминает о какой-либо мере предосторожности, которую следует еще выполнить.
       В 4 часа 30 минут дня прибывают зарубежные телевизионные группы для передачи репортажей с места событий. Их первый репортаж посвящен спекуляции чрезвы​чайными запасами и показывает несколько вооруженных владельцев магазинов, защищающих свое имущество от грабителей.
      В 5 часов дня метеослужба объявляет, что ураган изменил свой направление и теперь движется к центральной и южной части страны. Ожидается, что он обрушит​ся на страну утром следующего дня. Шквальный ветер уже достиг скорости 60 км/час.
Это сообщение очень взволновало членов ЧКГ. Предпринимавшиеся меры предо​сторожности были направлены на защиту северных районов, юг оставался без внимания. Немедленно был дан сигнал об эвакуации жителей Нью-Капа.
       Двадцать минут спустя Премьер-министр выступает по национальному радио и телевидению с обращением к населению в низменных районах и призывает их эвакуироваться как можно скорее. Он предлагает тем, кто не успевает, спасаться в церквях и школах.
        В Нью-Капе вода поднялась на один метр выше нормы. Вода заливает дамбу, которая идет отделяет жилые кварталы от моря и размывает полотно дороги. Транспортные средства увязли в грязи. Жители Нью-Капа решают уйти подальше от моря. Осталась всего одна лишь дорога, которая связывает прибрежные районы города с теми, которые расположены несколько выше над уровнем моря. Однако эта дорога также расположена низко и ее пересекают две реки, которые вышли из берегов. В 10 часов вечера  единственный мост над одной из них рушится, и люди не могут уйти дальше.

     Телеграмма о тяжелом положении отправляется Нью-Капа в ЧКГ. ЧКГ прика​зывает направить туда инженерный батальон для эвакуации людей. Армия на​правляет к разрушенному мосту понтоны по дороге, но к тому времени, когда груз приходит к месту назначения, море становится настолько бурным, что от этого плана приходится отказаться. 2500 семей взбираются на крыши своих домов. 2000 человек при этом гибнут.
1 сентября
         Связь между столицей и отдаленными районами прервалась. В 2 часа ночи центр циклона был над городом Челсвик, в 45 км севернее столицы. Сила ветра в столице достигла 200 км/ч.
После катастрофы
К рассвету 1 сентября сила ветра снизилась до 100 км/ч, и некоторые люди осмелились выйти на улицу, чтобы посмотреть, какой ущерб нанесен городу. В 10 часов утра порывы ветра были еще очень сильны, но уже можно было покидать убежища, не подвергая свою жизнь большой опасности.
       В столице ветер принес большие разрушения. Почти каждый дом пострадал в большей или меньшей степени. Бедные районы пострадали очень сильно, 85% строений разрушено полностью. Количество раненых настолько велико, что превышает на 200% количество мест в больницах. Сообщают, что очень сильно по​страдал Нью-Кап, но эти сообщения пока не проверены.
В полдень Премьер-министр заказывает вертолет, чтобы облететь район бедствия. Вместе с ним летят директор ЧКГ, председатель Красного Креста и несколько ми​нистров. Пролетая над столицей, Премьер-министр был потрясен увиденным. Ущерб, нанесенный столице, оказался очень велик. По мере того, как вертолет приближается к Нью-Капу, находящиеся на борту видят опустошенные райо​ны, которые позволяют предположить большое количество человеческих жертв. Немногие оставшиеся из живых людей цепляются за крыши немногочисленных устоявших домов. С борта вертолета видно, как эти люди жестами молят о помощи проле​тающий над их головами вертолет.
        Сообщения, поступающие в сформированный Центр по Чрезвычайным Операциям, фрагментарны и запутаны. Согласно этим сообщениям, все пострадавшие районы понесли боль​шой материальный ущерб, количество погибших людей также велико повсюду. Однако очень трудно составить цельную картину, поскольку принятая форма от​чета не соблюдается и отчеты никак не классифицированы. Здание ЧКГ запруже​но репортерами, громко возмущающимися тем, что им не предоставляют инфор​мацию. Сотрудники ЧКГ решают, что в качестве первого шага они должны соста​вить полный отчет о нанесенном ущербе, тщательно изучив все имеющиеся свод​ки. Второй шаг - назначить Красный Крест координатором по оказанию первой (чрезвычайной) помощи.

      К вечеру вновь прибывают журналисты из разных стран. Их репортажи, которые появятся в завтрашних газетах, сделают республику  Бушленд сенсацией дня.
     В 8 часов вечера, в ЧКГ происходит встреча с общественными организациями и представителями посольств зарубежных стран. Директор ЧКГ докладывает о по​несенном ущербе и составляет список тех стран, которые взяли на себя обязатель​ство оказать помощь. Общественные организации просят проинструктировать их, но оказывается, что никаких планов реконструкции не существует и последующие действия не продуманы. 

     Премьер-министру докладывают о явной нерешитель​ности ЧКГ и отсутствии у него хорошего руководителя.
     Ночью раненые продолжают прибывать в больницы и станции скорой помощи, расположенные в пострадавших районах.
2 сентября
       В 7 часов утра Премьер-министр объявляет, что он взял на себя командование чрезвычайными операциями и реконструкцией и что он назначил новый Комитет по Чрезвычайной Помощи, который сменит ЧКГ.
       В Министерство иностранных дел одно за другим поступают предложения помощи. В аэропорту приземлились первые самолеты с гуманитарной помощью. Они привезли палатки, лекарства, одеяла и пакеты с продовольствием.
       В 10 часов утра местный врач сообщает о случае заболевания холерой. Премьер-министр приказывает сделать предохранительные прививки всем проживающим в районе катастрофы.
       Церкви сообщают, что прихожане принесли очень много одежды для пострадавших, и просят Красный Крест предоставить им вертолет для доставки этой одежды в горные районы. Красный Крест соглашается и снимает несколько вертолетов с операций по поиску и спасению. Это решение будет стоить директору Красного Креста его директорского поста. Но это произойдет несколько позже.
       В штаб-квартиру Красного Креста начинают поступать первые подробные донесения о количестве погибших и раненых за пределами столицы. Согласно этим донесениям, много людей погибло в дельте реки. Больше всего людей пострадало, когда церкви и школы, в которых люди искали убежища, рухнули или оказались под водой. Только в одной из церквей погибло 400 человек.
       Красный Крест, находящийся в очень затруднительном положении из-за отсутствия средств и организационной инфраструктуры за пределами столицы, просит у правительства созвать совещание, чтобы уладить вопрос о разделении ответственности. На совещании решено, что Красный Крест будет и впредь выполнять обязанности координатора внутри столицы, а правительство возьмет на себя ответственность за все остальные районы.
     В развитые страны стали поступать первые телерепортажи о разрушениях в республике Бушленд. Особенно потряс всех репортаж о трагедии в Нью-Капе. В нем было показано бессилие местного правительства и заканчивался он словами, что если первая международная помощь не поступит, то оставшиеся в живых умрут от голода.     В течение ночи в республику поступила финансовая помощь в размере более полумиллиона долларов.

    Несколько международных организаций решают послать своих специалистов по чрезвычайным ситуациям и ответственных сотрудников в район бедствия для оценки потребно​стей населения и координации действий.
3 сентября
    По воздуху продолжает поступать гуманитарная помощь. Большинство грузов прислано иностранными правительствами, многие из которых располагают значительными запасами на случай чрезвычайной ситуации. Начинают поступать грузы, отправленные неправительственными организациями. Некоторые из этих грузов, в основном присланные правительствами со складов неприкосновенных запасов, рассортированы, увязаны в тюки и маркированы. Другие грузы пред​ставляют собой упаковки, содержащие все вперемешку. Эти грузы требуют сорти​ровки по прибытии в республику Бушленд.
     К полудню группы сельских жителей из отдаленных горных деревень, которым удалось добраться до пунктов скорой помощи, сообщают о больших разрушениях и большом количестве человеческих жертв, вызванных обвалами и наводнениями на обезлесенных горах. 

    За океаном ежедневно получают новые репортажи, пока​зывающие разрушения и новые жертвы в республике. Бушленд.
4 сентября
     Теперь, когда некоторые дороги открылись для движения, правительство начина​ет распределение полученных продуктов питания и других вещей за пределами столицы. До сих пор доставка туда продуктов и лекарств была ограниченной, по​скольку приходилось обходиться вертолетами; теперь колонны грузовых машин могут доставлять значительно большее количество более разнообразных грузов в сельские районы.
    Руководство  международного аэропорта столицы призывает добровольцев помочь сортировать поступающие грузы. Для этой работы требуется несколько тысяч людей, принимая во внимание огромный объем неправильно упакованного материала.
    На всей пострадавшей территории ведутся работы по спасению имущества. Люди заняты сбором строительного материала, особенно их интересует кровельная жесть, листы которой можно найти на земле, иногда даже неповрежденными, или на деревьях, зацепившимися за ветки. Тысячи временных убежищ построены из бута.      Несколько иностранных корреспондентов, которым поручено подгото​вить репортаж на тему нехватки палаток, просят группы пострадавших прекра​тить работать молотками, чтобы их звукооператор смог записать интервью со служащим Комитета по Чрезвычайной Помощи, прибывшим с грузом палаток.
5 сентября
       С океанских военных баз прибывают вертолеты дружественной страны. Первый груз, который они должны доставить, - это полностью оборудованный полевой госпиталь для наиболее пострадавшего района в дельте реки.
      В столице Комитет по Чрезвычайной Помощи (КЧП) собирает на совещание все подчиняющиеся ему организации. Чтобы избежать дублирования усилий, правительство просит каждую организацию закрепить за собой один сектор.     Список

секторов прикреплен к доске, и каждая организация выбирает тот, в котором она будет руководить работами по оказанию первой помощи и реконструкции. Несколько общественных организаций, которые занимаются данной проблемой в течение многих лет, не присутствуют на собрании, и те районы, в которых у них накопился большой опыт работы, отданы другим организациям. Не предпринято ни одной попытки проверить квалификацию и возможности членов вновь создан​ных организаций, присутствующих на собрании.
6 сентября
      В газетах появились сообщения о коррупции и фаворитизме, которые имеют место при распределении гуманитарной помощи. Премьер-министр просит церковь образовать комиссии, которые будут наблюдать за распределением во всех общинах.
    В течение дня три различные общественные организации созывают каждая сама по себе координационные совещания.
7 сентября
    В 10 часов утра КЧП созывает координационное совещание для обсуждения во​проса о реконструкции жилых домов. На совещании присутствуют члены прави​тельства и общественные организации.
8-14 сентября (Вторая неделя)
     В  течение недели проводится множество координационных совещаний, некоторые из них по инициативе правительства, другие - по инициативе одной или несколь​ких общественных организаций.
     В начале недели организации по оказанию помощи в республике Бушленд получают большие денежные дотации от различных фондов, межправительственных органи​заций и от своего собственного правительства. Многие из доноров заинтересова​ны в том, чтобы их деньги принесли облегчение пострадавшим как можно скорее, поэтому они поставили условие, согласно которому эти деньги должны быть по​трачены в срок от 30 до 90 дней.
       Ежедневно прибывают новые группы по оказанию помощи. КЧП распределяет между ними задания. Начинают прибывать добровольцы-эмигранты. Среди них находятся несколько врачей, которые настойчиво требуют от сотрудников Министерства здравоохранения выделить им поле деятельности и переводчиков.
      Также прибывают несколько представителей компаний производителей сборных домов. Каждый из них утверждает, что привез "окончательное решение" пробле​мы восстановления жилых домов по недорогой цене. Одни дома усиленно рекла​мируются как временные, другие наоборот, как постоянные. КЧП не в состоянии сделать свой выбор. Поэтому он решает организовать ярмарку, на которой изго​товители выставят свою продукцию и все смогут на нее посмотреть. Таким обра​зом, можно будет определить, что предпочитают сами люди, и выбор будет сделан.
      На совещании КЧП многие сельские комитеты по оказанию помощи доклады​вают об огромных очередях за продовольствием, выстраивающихся у пунктов по распределению. В тот же день правительству предложили большое количество разнообразных продуктов питания, которых у страны-дарителя перепроизводство. Продовольствие предоставлялось лишь при условии, что оно будет разда​ваться бесплатно. Несмотря на протесты фермеров и кооперативов, правительство подписывает это соглашение.

    На совещании КЧП несколько организаций обращает внимание Комитета на то, что бесплатная раздача продовольствия может привести к нежелательным послед​ствиям. Председатель КЧП настаивает на бесплатной раздаче, поскольку застав​лять жертв катастрофы платить за продукты питания или какую-либо другую по​мощь противоречило бы гуманитарным принципам помощи. Несколько местных групп, занимающихся вопросами социально-экономического развития, пытаются опротестовать это решение, говоря, что это может поставить страну в зависи​мость от других стран, но правительство остается непреклонным.
      Архитекторы и инженеры предлагают частным организациям свои услуги в качестве консультантов. Сначала частные организации с радостью принимают предложение технической помощи, но вскоре обнаруживается, что лишь немногие из специалистов знакомы с традиционными методами строительства, и что их идея дешевого жилищного строительства не по карману большинству фирм, не говоря уже о самих пострадавших.
15-21 сентября (Третья неделя)
    В течение третьей недели центр внимания постепенно смещается в сторону про​блем восстановления и долговременной реконструкции.
    Премьер-министр, чувствуя изменения в настроениях людей, назначает Национальный Комитет по Реконструкции (НКР) для координации восстановительных работ, но заявляет, что Комитет Чрезвычайной Помощи будет продолжать рабо​ту, пока все потребности пострадавшего населения не будут удовлетворены.
     В конце недели в страну прибывает группа иностранных банковских чиновников для обсуждения вопроса о предоставлении правительству займов на работы по реконструкции. Премьер-министр поручает Министерству финансов в первую очередь подумать о выплате национального долга.
     Начался строительный бум и цены растут с удивительной быстротой, особенно на строительные материалы и инструменты. Правительство, опасаясь образования черного рынка, колеблется ввести контроль за ценами.
     Местные фермеры протестуют против бесплатной раздачи продуктов питания. Фермерские организации предупреждают, что если бесплатная раздача не прекра​тится, то те фермеры, которым удалось спасти часть урожая, не смогут его про​дать.
    Восстановление жилого фонда и сельского хозяйства оказалось слишком тяжелой задачей для некоторых частных организаций. Они посылают в штаб-квартиру телеграмму, в которой просят разрешения временно нанять несколько известных специалистов, рекомендованных местным университетом. Однако штаб-квартира, боясь что консультанты обойдутся в сумму, которую доноры не одобрят, по​скольку расходы и без того велики, не разрешает нанять специалистов.

22-28 сентября
    Правительство меняет свою политику в отношении бесплатного распределения продуктов питания и соглашается на продажу отдельных видов продовольствия. В протоколах совещаний также отмечается, что правительство согласно возместить покупателям часть стоимости строительных материалов. Сельские жители высказывают недовольство организациями, призванными оказывать помощь, поскольку каждая из них придерживается своей собственной программы и имеет свою точку зрения относительно количества требующейся помощи. НКР рассматривает вопрос о выработке единого курса в вопросах реконструкции. После долгих дебатов решают все же отказаться от этого шага, поскольку опасаются, что он вызовет недовольство доноров и частных фирм.
   СМИ  Бушленда сообщают, что программы реконструкции неумышленно помогают только земле- и домовладельцам, потому что арендаторы отказываются восстанавливать дома из-за опасения, что их могут затем выселить.

     Вопрос о структуре землевладения и о необходимости земельной реформы не поднимается, хотя оппозиция тщетно пытается рассмотреть его в парламенте страны
Октябрь - Март
      Помощь продолжает поступать. Местные комитеты по оказанию помощи трансформированы в комитеты по реконструкции. Продовольственная помощь поступает во все больших размерах. Министерство сельского хозяйства и другие организации постоянно выступают против правительственной продовольственной программы. Страхи Министерства сельского хозяйства по поводу того, что фер​меры не станут ничего сажать в этом году, оправдались. Министерство предлагает ввести систему поддержки цен, но готовы продолжать заниматься земледелием только наиболее крупные хозяйства на побережье.
     В процессе реконструкции правительство осознает, что выбранный им курс жилищного строительства нереален, и дает разрешение на строительство традиционных жилых домов при условии, что они будут "безопасны". Однако Жилстройбанк  страны отказывается предоставлять ссуды людям, работающим с традиционными материалами.
    На совещании в НКР секретарь комитета докладывает о результатах инспектирования жилищного строительства. 45 неправительственных организаций заняты реконструкцией жилых домов. 29 из них расположены в столице, 10 - вдоль авто​страды, связывающей столицу с дельтой реки, 5 остальных - в горах. Согласно докладу, 35% территории, пострадавшей от урагана, выпадает из поля зрения строительных организаций. Там люди не получают никакой помощи. Поэтому правительство должно принять меры по заполнению этих пробелов. Оппозиция все более настойчиво ставит вопрос о досрочных парламентских выборах и смене правительства в связи с нарастающими социальными и экономическими проблемами, вызывающими недовольство большинства населения, которое не получает реальной помощи от руководства страны. В армии также зреет недовольство. 
Итоги первого полугодия
      Через шесть месяцев после катастрофы почти все иностранные компании, за исключением нескольких, уехали, заявив, что завершили реконструкцию выделенных им участков. Инспекции, проведенные НКР, показывают, что работа не заверше​на. 60% городских жителей и 85% жителей сельских районов все еще без жилья.
       Подводятся первые итоги. Наблюдатели отмечают растущую потребность в жилищном строительстве, поскольку у людей теперь есть время и  деньги, полученные за счет иностранной помощи, чтобы строить. В то же время осталось всего несколько компаний, оказывающих им техническое и финансовое содействие. Но  у них нет достаточных средств, чтобы продолжать работы. Чтобы удовлетворить эту вновь возникшую потребность, правительство просит ссуду у Международного Банка на финансирование мероприятий по реконструк​ции. Через два месяца эта просьба в принципе удовлетворена, но средства могут посту​пить только в будущем финансовом году, что существенно затормозит восстано​вление работы.

    Инспектирование сельскохозяйственного сектора показывает, что ввиду сокраще​ния сельскохозяйственного производства, в следующем году опять будет необхо​дима продовольственная помощь извне. Министерство сельского хозяйства отме​чает в своем отчете, что число мелких фермерских хозяйств уменьшилось на 7-10% и что большие участки земли в дельте реки, раньше засевавшиеся рисом, теперь используются под хлопок и другие культуры, выращиваемые на продажу. Это заявление остается без внимания.

     Оппозиция добивается в парламенте решения о недоверии правительству и об объявлении досрочных парламентских выборов. 

      Выборы состоялись через два месяца. К власти пришла оппозиция, сформировавшая новое правительство. Однако большинство новых министров не имели опыта конкретной работы, что в существенной степени затормозило процесс восстановления и реконструкции. 

    Полученные средства от различных банков были направлены не на реконструкцию, а по решению прежнего Премьер-министра на погашение внешнего долга, что вызвало недовольство кредиторов, потребовавших возврата средств. Новое правительство не может найти выход из сложившегося положения.

    Назревавшее недовольство в армии привело к тому, что часть молодых офицеров совершает военный переворот, и к власти в стране приходит военная хунта, которая вводит чрезвычайное положение и жестоко расправляется как со сторонниками нового, так и старого правительства. Все это приводит к тому, что значительное число населения начинает бежать из страны, образуя в сопредельных странах большие группы беженцев и перемещенных лиц. В стране воцаряется хаос, о котором при жесточайшей цензуре мало известно международному сообществу.

Определите основные моменты, которые подорвали процесс реконструкции и не позволили положить начало социально-экономическому развитию страны.
ГЛАВА 1. ОПАСНОСТИ И КАТАСТРОФЫ (ЧС)
Вступление к главе 1.

    После того, как вы изучите  этот материал, вы должны уметь:
-  дать определение ключевых понятий управления в чрезвычайных ситуациях;

-  описать причины уязвимости по отношению к катастрофам;
-  воспроизвести диаграмму временного континуума катастрофы;
-   установить наиболее важные ситуации повышенной опасности и указать, какое воздействие они оказывают на жизнедеятельность;
-знать различия между природными опасностями и опасностями, которые создаются человеком;
- назвать пути, по крайней мере два, которые определяют какэкономическое развитие страны мо​жет привести к катастрофам;
- описать пути,  по крайней мере четыре, по которым  катастрофы могут остановить экономическое развитие.
Введение к теме "катастрофы"

 Дайте свое определение словам   опасность   и   катастрофа .
Запишите эти определения, а затем сравните их с теми, которые даются в тексте.
Прежде чем идти дальше, нам следует установить, что означают понятия опасность и катастрофа.
Определение опасности
Опасность - это редкая или экстремальная ситуация, складывающаяся в природ​ной среде или природно-техногенной среде, неблагоприятное воздействие которой на жизнь, имущество и деятельность человека столь велико, что может привести к катастрофическим последствиям,
Определение катастрофы
Катастрофа - это серьезный срыв в жизнедеятельности общества, который ведет к большим человеческим и материальным потерям, наносит большой ущерб окру​жающей среде. При этом пострадавшее общество не может восстановить разру​шенное, используя только свои собственные ресурсы и, таким образом, требуется помощь извне, как техническая, так и экономическая. Катастрофы часто класси​фицируются в зависимости от скорости, с которой они наступают (внезапные или медленно надвигающиеся), а также в соответствие с вызвавшей их причиной (природные или техногенные, т.е. созданные человеком). 
Определение природных явлений
       В этой части учебного пособия основное внимание будет сконцентрировано на предыдущих двух понятиях, но нам необходимо их исследовать в отношении к другому поня​тию - природные явления. Природные явления - это экстремальные климатологи​ческие, гидрологические, геологические и другие процессы, которые не представляют угрозы для человека и его имущества. К примеру, сильное землетрясение, произо​шедшее в незаселенной зоне - природное явление, а не опасность. Таково, например, Гоби-Алтайское землетрясение 1908 года с магнитудой около 9.0 по шкале Рихтера, произошедшее в пустыне Гоби, создавшее сейсмодислокацию протяженностью в 300 км, но не приведшее ни к гибели людей, ни к материальному ущербу.   Точно также ежегодное наводнение в долине Нила представляет собой один из элементов, спо​собствующих благополучию населения, проживающего в близлежащей зоне, что известно из анналов мировой истории человеческой цивилизации.
Определение чрезвычайной ситуации
      Другое понятие, тесно связанное с понятием катастрофы и используемое на про​тяжении всей книги - чрезвычайная ситуация. Катастрофу можно рассматривать как особый тип чрезвычайной ситуации. "Катастрофа" предполагает безотлага​тельность действий, как с точки зрения времени, так и первоочередности. Катастрофа связана со специфическим периодом времени, в котором жизнь людей и необходимое для жизни имущество подвержены непосредственно​му риску. Чрезвычайная ситуация охватывает более широкий период, в котором:
 -  отмечается заметное снижение жизнедеятельности группы или общины;
  - жизнедеятельность группы или общины поддерживается только с помощью каких-либо неординарных мер или вмешательством извне.
Проблема катастроф.
       В этом разделе будут описаны явления, которые вызывают катастрофы и чрезвычайные ситуации: предрасположенность к катастрофам; где они происходят, и кто чаще всего страдает от них.
      С самого начала мы должны уяснить, что катастрофы и чрезвычай​ные ситуации слишком часто рассматриваются как отклонения от "нормальной жизни". На самом же деле все обстоит как раз наоборот. Катастрофы и чрезвы​чайные ситуации представляют собой отражение нормальной жизни. Они являют​ся следствием того, как общество функционирует экономически и социально; то​го, как общество и государство взаимодействуют между собой; и того, как под​держиваются связи между людьми и организациями, принимающими решения. Отсюда следует, что наводнения или землетрясения сами по себе не являются ката​строфами. Катастрофы возникают от того, что определенные группы или общины вынуждены селиться в зонах, подверженных капризам бурной реки или вулканическим извержениям. Очень важно уметь проводить различие между опасностью и катастрофой и уяснить себе, что степень воздействия первого явления на второе измеряется степенью уязвимости общества.

     Следующая диаграмма (рис.2) иллюстрирует эту комбинацию противодействую​щих сил.   Уязвимость в ней представлена в виде трехэтапной прогрессии:

1.  Основные причины: ряд глубинных общественных факторов, которые в совокупности создают и сохраняют уязвимость.
2.  Трудности роста: процесс, в результате которого разного рода неблагоприятные факторы трансформируются в условия, связанные с повышенным риском. Этот процесс может быть вызван отсутствием необходимых учреждений и служб или макро-силами (рост населения, урбанизация, ухудшение окружающей среды).
3.  Условия повышенного риска: уязвимое окружение, в котором люди и их имуще​ство подвержены риску и опасности катастроф. При этом непрочное естествен​ное окружение составляет один из элементов, другие элементы включают неста​бильную экономику и низкий уровень доходов.
Факторы, являющиеся причиной катастроф
    Размеры каждого катастрофического события, измеряемого количеством жертв и размером материального ущерба, возрастают вместе с ростом населения и материальных структур в зоне риска. Это явление вызвано высоким уровнем рождаемости, проблемами землевладения и возможностями экономики, отсутствием при​родных ресурсов или их неудачным расположением, а также их недостаточностью для удовлетворения основных потребностей растущего населения. По мере роста населения   лучшие   земли,   как  в   сельской,   так и в   городской   местности  быстро 

                                              Рис.2.             Диаграмма  катастроф

оказываются занятыми, и те люди, которые ищут земли для занятий сельским хозяй​ством или для проживания, вынуждены селиться на далеко непригодных участках. Все это выливается в низкую производительность и увеличивает степень экономи​ческого и физического риска. Последующий раздел посвящен этим двум вопро​сам.
Бедность
Рассматривая по отдельности факторы, ведущие к катастрофе, следует выделить бедность как важнейший из них. Влияние всех других факторов можно уменьшить, но опять-таки при условии, что пострадавшее население не является бедным. Фактически, все исследования катастрофических событий показывают, что наиболее богатое население либо выживает в катастрофе, не потерпев ущерба, либо быстро оправляется. Бедность же делает людей уязвимыми к воздействию катастрофиче​ских событий. Бедностью объясняется тот факт, почему горожане вынуждены жить на склонах, где наблюдаются оползни, или почему люди селятся вблизи от вулканов или рек, которые постоянно выходят из берегов. Жертвами засух ста​новятся в первую очередь бедные крестьяне и довольно редко богатые. Голод яв​ляется скорее результатом отсутствия покупательной способности, отсутствием денег на покупку еды, чем отсутствием самой еды. Причину того, что люди вынуждены покидать свои родные места и селиться в других частях страны или даже за границей, чтобы выжить, следует также искать в бедности. Такая миграция, вызванная кризисом, является серьезным испытанием, поскольку требует оказания немедленной помощи перемещенным лицам, а также разработки долго​срочных программ развития.
Рост населения
Существует явная связь между потерями во время катастроф и ростом населения. Если в месте, пораженном стихийным или другим бедствием, проживает много людей, то и потери будут более многочисленными, и чем больше людей и сооружений там находится, тем больше будет жертв и разрушений. Рост населения зем​ли был настолько впечатляющим, что увеличение количества жертв в предстоящих катастрофах представляется неизбежным, поскольку все большее количество людей вынуждено жить и работать в зонах повышенного риска. Все большее ко​личество людей будет вовлечено в конкурентную борьбу за ограниченные ресурсы (такие как работа, земля), что может привести к конфликту. Этот конфликт может вылиться в вынужденную миграцию. Большой рост населения происходит глав​ным образом в развивающихся странах, увеличивая количество факторов, спо​собных привести к катастрофе. (Рис.3)

                                          Рис.3. Рост численности населения Земли

Урбанизация.

Быстрый рост населения и миграция связаны с таким значительным явлением как быстрая урбанизация. Этот процесс также ускорился в развивающихся странах. Он характеризуется переселением бедных крестьян или людей, проживающих в зоне конфликта, в города в поисках работы и безопасности. У этих огромных масс крестьян все меньше возможностей найти безопасные и подходящие места для строительства домов. И опять же конкурентная борьба за недостаточные ресурсы — неизбежное следствие быстрого роста городов - может привести к катастрофам, которые порождают сами люди.
Многие обвалы и наводнения тесно связаны с быстрым и неконтролируе​мым ростом городов, который вынуждает семьи с малым достатком селиться на крутых склонах холмов или в ущельях, вдоль рек, которые часто выходят из бере​гов. Больше всего жертв землетрясений в городских районах отмечено среди обедневших семей, которые пострадали не столько из-за непрочности домов, сколько из-за ненадежности того участка, на котором стоял дом, например, оползень увлекал его за собой вниз по склону.
 Рис.4.  Население в городах, подверженных риску стихийных бедствий
(население в этих городах достигнет 20 - 30 млн. человек к 2025 году)

Изменение культурных традиций
      Многие из неизбежных изменений, которые претерпевает любое общество, ведут к увеличению уязвимости общества по отношению к катастрофическим событиям. Очевидно, что каждое общество постоянно изменяется, непрерывно находится в пере​ходном состоянии. Эти переходы происходят не плавно, а скачкообразно, остав​ляя «бреши» в социальных механизмах воспроизводства и в технологии. К переход​ным состояниям мы относим и такие, в которых находятся кочевники, меняющие свой кочевой образ жизни на оседлый, сельские жители, переезжающие в городские районы, а также сельские и городские жители, которые меняют один экономиче​ский уклад на другой. В общем, эти примеры характерны для периода, когда не​индустриальное общество превращается в индустриальное, а тем более в постиндустриальное.
         Один из примеров влияния этих переходов - это использование новых ранее неизвестных строительных материалов и строительных проектов обществом, традиционно пользо​вавшимся другими стройматериалами и проектами. Результатом такого перехода часто является неправильное использование новых материалов. В тех районах, в которых часто происходят стихийные бедствия, неправильные методы строитель​ства могут привести к строительству домов, не способных выдержать землетрясе​ние или ураган.
Кроме того, спасшиеся при катастрофе люди могут образовать новую общину, в которой нет системы социальной поддержки и нет сети учрежде​ний по оказанию гуманитарной помощи. Традиционный механизм преодоления опасности отсутствует в новой сложившейся обстановке и зависимость населения от помощи извне возрастает.
Конфликт культур, а также переход от одних культурных традиций к дру​гим, а также наличие плотного окружения населения с другими культурными традициями может также привести к гражданскому конфликту, например, в результате роста насилия, вызванного этническими и конфессиональными различиями.
Ухудшение состояния окружающей среды
         В условиях развивающегося глобального экологического кризиса многие катастрофы порождаются, либо усугубляются именно деградацией окружающей среды, например, вырубка леса ведет к наводнениям, поскольку ничто не сдержи​вает стока воды с водосборов;  разрушение мангровых (прибрежных) болот уменьшает способность прибрежной полосы противостоять тропическим ветрам и штормовым волнам и т.д.

         Засуха, а также ее продолжительность и степень тяжести - это природное явление. Усугубить засуху могут: неправильная схема посадки сельскохозяйственных культур, чрезмерное использование пастбищ, эрозия верхнего слоя почвы, отсутствие ме​лиоративных работ, истощение как поверхностных, так и грунтовых вод; и, в из​вестной степени, строительство, выражающееся, в частности, в неконтролируемом росте городов, которое связано с ошибками в экологическом  региональном планировании и в планировании градостроительства. 

Неподготовленность населения и отсутствие информации
        Катастрофы могут также происходить потому, что люди, находящиеся в зоне, подверженной опасностям, просто не знают о них и тем более не осведомлены в том,  как избежать их или какие защитные меры следует предпринять. Невежество в данном случае не обязательно является следствием бедности - это может быть просто  отсутствие необходимых знаний относительно того, каким образом следует стро​ить безопасные дома или  как выбирать безопасные места для застройки. Очень часто люди не знакомы с процедурой эвакуации и безопасными маршрутами, а зачастую не придают этому надлежащего значения. Другие группы населения могут не знать, куда следует обращаться за помощью в случае бедствия. Тем не менее, это не может служить оправданием того, что меха​низмы преодоления опасности оказываются незадействованными. Во многих странах, где часто происходят катастрофы, в полной мере понимают, что такое угроза катастрофы и знают, как следует реагировать. При оказании помощи извне следует учитывать осведомленность населения и его подготовленность.

Война и гражданские конфликты
        В данном учебном пособии война и гражданские конфликты рассматриваются как повы​шенная опасность, то есть как чрезвычайные события, ведущие к катастрофам. Войны и гражданские конфликты порождают перемещенных лиц, то есть ту категорию населения, которой отчасти посвящена данная программа обучения. Причинами войны и гражданских распрей могут быть, среди прочего, конкурентная борьба за ограниченные ресурсы, религиозная или этническая нетерпимость, идеологические разногласия. Многие из этих причин являются побочными продуктами рас​смотренных выше факторов, вызывающих катастрофу. Как мы уже отмечали выше, терроризм, который в последние годы приобрел весомое значение, в данном учебном пособии рассматривается как причина, повышающая уязвимость, а также может рассматриваться как один из видов опасностей.
 Вопрос для самоконтроля:                                           
 Как бы вы расположили рассмотренные  выше факторы  по степени  важности для того региона, в котором вы проживаете?
Начните с наиболее весомого фактора.

ГЛАВА 2. Терминология и фазы катастрофы (ЧС)
Вступление к главе 2.

Терминология
      С некоторыми терминами и понятиями, используемыми специалистами по управ​лению в чрезвычайных ситуациях, мы вас уже познакомили. Ниже мы приводим словарь, особо останавливаясь на отдельных рабочих опреде​лениях.
В словаре перечисляются термины в том виде, в каком они даны в по​следнем, разработанном  ДГВ варианте их определений в  "Списке терминов из области управления в чрезвычайных си​туациях», для включения их в согласованный многоязычный сло​варь" и приведенном в руководстве ПРООН/ДГВ по управлению в чрезвычайных ситуациях. Следует понимать, что до сих пор существуют разногласия между специалистами, как практиками, так и теоретика​ми, относительно употребления некоторых терминов. Унифицированный и всеми признанный словарь явно желателен, но в ближайшие годы вряд ли по​явится. Приведенные определения представляют собой одну из попыток достиже​ния консенсуса. Лучше всего усвоить эти рабочие определения, чтобы избежать общего непонимания, и в то же время следует терпимо относиться к определениям, которые дают дру​гие специалисты.
Можете ли вы привести по одному примеру на употребление каждого из приведенных терминов? Напишите свой пример.
1.Управление в чрезвычайных ситуациях - это основная политика, администра​тивные решения и оперативные действия на различных этапах катастрофы и на всех уровнях.                     
2.Техногенные катастрофы - это катастрофы или чрезвычайные ситуации, о  которых доподлинно установлено, что основной причиной или причинами, их вызвавшей являются действия человека - преднамеренные или непреднамеренные. За исключением "технологических" и "экологических" катастроф, эти катастрофы чаще всего представляют собой ситуации, при которых гражданское население несет потери в людях и имуществе, основных учреждениях и службах, средствах к существованию, как это, например, бывает во время войн и гражданских кон​фликтов. Техногенные катастрофы или чрезвычайные ситуации могут наступить внезапно, или надвигаться постепенно, и в случае внутреннего кон​фликта могут также привести к "комплексным чрезвычайным ситуациям". Существует и более широкое определение данного вида катастроф, которое признает, что все катастрофы вызваны человеком, поскольку они, в отличие от природных явлений, происходят, так или иначе, по вине человека.
3.Риск - это потери (погибшие, раненые, ущерб имуществу и срыв экономической деятельности), ожидаемые в связи с конкретной опасностью. Риск - это функция опасности и уязвимости.
4.Уязвимость - это потери в процентном отношении (например, от 0 до 100 %), про​истекающие из явления, которое потенциально способно нанести вред.
Следующие термины содержат в себе ключ к пониманию постепенно надви​гающихся катастроф и их воздействия на население:
1. Перемещения населения обычно ассоциируются с массовой миграцией, вызванной кризисом, во время которого большое количество людей вынуждено покинуть свои дома. Такие массовые переселения обычно являются результатом послед​ствий конфликта, сильной нехватки продовольствия или разрушением экономической системы государства.
2.Комплексные чрезвычайные ситуации представляют собой форму чрезвычайной ситуации, вызванной человеком, при которой как причина, так и помощь пострадавшим связаны с важными политическими изменениями. Этот тип чрезвычайной ситуации обычно связан с проблемами перемещенных лиц во время граждан​ских конфликтов или с людьми, оставшимися в зоне конфликта и нуждающимися в помощи.
Фазы катастрофы
       Катастрофы можно рассматривать как серии фаз во временном континууме.       Установление и правильное понимание этих фаз помогает выявить нужды пострадавших и предпринять правильные действия по управлению в ЧС. 

(См. диаграммы фаз стр. 117)
Внезапно наступающие катастрофы
Определения, данные ниже, относятся к внезапно наступившей катастрофе:

1.Фаза срочной помощи - это период, непосредственно следующий за внезапно на​ступившей катастрофой (или поздним обнаружением постепенно надвигавшейся катастрофы, признаки которой игнорировали), когда следует принять исключительные меры для поиска оставшихся в живых людей и удовлетворения их элемен​тарных потребностей в жилье, воде, еде и медицинской помощи.
2.Реабилитация - это действия и решения, предпринимаемые после катастрофы и нацеленные на восстановление тех жилищных условий, в которых пострадавшие жили до наступления бедствия.
3.Реконструкция - это действия, предпринимаемые в период, следующий за реаби​литацией и направленные на полное преодоление последствий катастрофы. Эти действия включают строительство постоянных жилых сооружений, полное вос​становление всех служб.
4.Митигация - это совокупное понятие, под которое подходят все действия, пред​принимаемые до наступления катастрофы, включая состояние готовности и долгосрочные меры по уменьшению риска. (Некоторые специалисты и учреждения употребляют термин "митигация" в более узком смысле, исключая состояние готов​ности).

5.Готовность - складывается из действий, направленных на то, чтобы свести к минимуму потери в людях и материальный урон, действий по временному переселе​нию людей и перемещению имущества из опасных мест, а также подготовка средств для проведения своевременных и эффективных спасательных работ, ока​зания первой помощи и реабилитации,
Медленно надвигающиеся катастрофы
Порядок следования фаз во временном континууме при медленно надвигающихся катастрофах сходен с рассмотренным выше, но в то же время имеет ряд существенных отличий. Приводимые ниже термины и их определения отражают эти дополнения и модификации:

1.Раннее предупреждение - предполагает постоянный контроль над ситуацией в тех районах, которые известны своей уязвимостью по отношению к мед​ленно надвигающейся опасности. Например, своевременным сигналом надви​гающегося голода могут быть такие показатели, как засуха, распродажа домашне​го скота или изменение экономических условий. Своевременный сигнал опасности позволяет принять меры по оказанию своевременной и эффективной первой по​мощи. Эти меры включают действия по приведению населения в состояние готов​ности.

2.Чрезвычайная фаза - это период, в течение которого следует предпринимать чрезвычайные меры. Следует задействовать специальные учреждения и процедуры, чтобы обеспечить людям средства к существованию и защитить их имущество. Данная фаза может включать несколько периодов: период, предшествующий ка​тастрофе, наступление катастрофы, первую помощь и периоды восстановления. Чрезвычайная фаза может быть довольно длительной, как, например, при такой медленно надвигающейся катастрофе, как голод. Она может также быть и доволь​но непродолжительной, например, после землетрясения.
3.Реабилитация - это действия, предпринимаемые после наступления медленно надвигавшейся катастрофы, при которых следует уделить внимание программам расселения возвращающихся людей, особенно тех. кто был переселен по причине конфликта или экономического краха.
ГЛАВА 3. Связь между катастрофой и социально-экономическим развитием
Вступление к главе 3.
         Данное учебное  пособие предлагает новую концепцию связи между катастрофами и разви​тием. В последние годы эта новая концепция находит все больше сторонников в развивающихся странах и является основным философским фундаментом данной программы обучения. Редко случается, чтобы в течение недели в средствах массо​вой информации не появилось сообщения об очередной крупной  разрушительной катастрофе, уносящей человеческие жизни. О катастрофе, которая в считанные часы, а иногда минуты уничтожает результаты многолетнего развития и отбрасывает и без того медленно развивающиеся страны третьего мира на многие годы назад; драгоценные ресурсы, затраченные на развитие, оказываются выброшенными на ветер.
         Долгое время причинно-следственная связь между катастрофами и социаль​но-экономическим развитием игнорировалась. Во многих странах Министерства планирования и фи​нансов (или другие аналогичные по функциям и задачам государственные организации), другие планирующие органы практически не занимались проблемами катастроф. В лучшем случае плановики надеялись, что катастроф не будет, а если и будут, то с ними наиболее эффективно можно будет справиться благодаря помощи, предо​ставляемой извне. Программы развития не оценивались в контексте ката​строф, ни с точки зрения воздействия катастрофы на программу развития, ни с точки зрения того, повышает ли намеченное развитие вероятность катастроф и не может ли оно усилить разрушающее действие катастрофы.
Катастрофы рассматривались в контексте реагирования на чрезвычайную ситуацию, но не как часть долгосрочной программы развития. Если катастрофа происходила, то реагирование было направлено на удовлетворение элементарных потребностей и на ликвидацию последствий катастрофы. Терпящие бедствие об​щины рассматривались как неблагоприятные районы для дальнейшего развития. Обстановка после катастроф считалась слишком беспокойной, чтобы поощрять даже элементарные изменения, нацеленные на долгосрочные преобразования.
Рис.5.На диаграмме вверху обозначены аспекты развития общества и его уязвимости.

График показывает различные  "ориентации", при помощи которых можно проанализировать развитие и его уязвимость. Вертикальной осью "поле" делится на позитивные и негативные аспекты связи ЧС - развитие. Правая половина отражает позитивную, оптимистическую сторону этой связи, а левая сторона диаграммы - негативный аспект. Короткие формулировки суммируют основную идею, характеризующую каждое поле.                
         Накопленная к настоящему времени и постоянно растущая совокупность знаний о существующей взаимосвязи между катастрофами и социально-экономическим развитием позволяет выделить четыре основных вида действующих между ними взаимоотношений. Эти представленные выше на рис.3 в виде схемы взаимоотношения можно развить следующим образом:
1.Катастрофы тормозят выполнение программы развития, отбрасывая преобразовательные начинания на многие годы назад, например,    усовершенствованная инфраструктура, транспорт и коммуналь​ные сооружения, разрушены наводнением.
2.  Восстановление (капитальный ремонт, реконструкция) разрушенных сооруже​ний после катастрофы предоставляет значительные возможности для того, что​бы приступить к претворению в жизнь программ развития, в частности, программа восстановления жилья своими силами, разрушенного землетря​сением, дает возможность населению овладеть новыми навыками, укрепляет веру общества в свои силы, сохраняет деньги, которые пришлось бы пла​тить за строительство.
3.  Программы развития могут повысить восприимчивость района к катастрофам, например, существенное увеличение поголовья скота ведет к чрезмерному использо​ванию пастбищ, что, в свою очередь, ведет к бесплодию земли и повышает уязвимость по отношению к такому бедствию как голод.
4.  Программы развития могут быть спланированы так, что они уменьшат уязви​мость по отношению к катастрофам и их негативным последствиям, к примеру строительство жилья, при котором соблюдаются все правила и нормы, не​сомненно сократит количество разрушений при первом же, урагане, тропическом шторме.
      Если люди, от которых зависит принятие решений, игнорируют взаимо​связь между катастрофами и развитием, они тем самым оказывают «медвежью услугу» тем, кто доверяет им. Все чаще широко мыслящие и далеко смотрящие Ми​нистерства планирования и финансов при поддержке ООН и неправительственных организаций проводят оценку планов развития в контексте ослабления ката​строфических последствий, вызванных чрезвычайными ситуациями и, планируя программы восстановления разрушенной экономики, не забывают о долгосроч​ных преобразованиях.
Катастрофы останавливают процесс развития
               Катастрофы могут привести к серьезному срыву проводимых преобразований различными путями, в том числе:
- потеря ресурсов;
- торможение преобразований;
- влияние на инвестиционный климат;
- влияние на неформальный сектор экономики;
- политическая дестабилизация.

Потеря ресурсов
        Потеря ресурсов происходит, когда катастрофа уничтожает объекты капиталовложений. Это уменьшает эффективность капиталовложений, сделанных в разви​тие экономики. Катастрофа наносит ущерб следующим обра​зом:
•  отражается на основных и оборотных фондах;
•   ведет к уменьшению производства и услуг из-за срыва производства и росту цен на товары и услуги;
•   вторичным следствием катастрофы является инфляция, проблемы с платеж​ным балансом, рост финансовых расходов, нехватка денежных резервов;
•   другие косвенные потери, например, катастрофа может привести к росту внешней задолженности страны, что вынудит ее сократить капиталовложе​ния в производство;
•   потери в ресурсах имеют следствием: спад экономического роста, замедле​ние темпов осуществления преобразований, отказ от некоторых программ и потеря интереса к новым капиталовложениям;
•   переориентация квалифицированных людских ресурсов на выполнение ра​бот, связанных с восстановлением экономики, отход от долгосрочных про​грамм и выдвижение на первый план сиюминутных нужд.
Торможение преобразований.

             Катастрофы приостанавливают программы, которые уже начали претворяться в жизнь, и отвлекают ресурсы в сторону от ранее намеченных планов.
Влияние на инвестиционный климат
          Катастрофы, особенно если они происходят несколько раз подряд в течение короткого периода времени, отрицательно сказываются на инвестиционном клима​те. Инвесторам нужна стабильность и уверенность, ведь они рискуют, вкладывая свои деньги. Катастрофа омрачает инвестиционную картину и тем, что приводит к росту безработицы, а через нее к спаду рыночного спроса и стагнации, застою во всех отраслях экономики.
Воздействие на  неформальный (частный) сектор экономики
            Катастрофы, оказывают особое негативное воздействие на частный сектор, в ко​тором часто происходит недооценка причиненного катастрофой ущерба при приблизительном его подсчете. Неформальная экономика несет при катастрофах как прямые, так и косвенные убытки, Прямые убытки исчисляются стоимостью ущер​ба, нанесенного оборудованию и жилым сооружениям (в которых часто разме​щаются офисы). Косвенные убытки включают потерю работы, потерю доходов. Иногда отдельные виды поступающей извне помощи ведут к тому, что произво​дители теряют интерес к производству.
Политическая дестабилизация
          Катастрофы создают в стране напряжение, которое ведет к политической нестабильности. Причин дестабилизации несколько. Например, правительство неправильно распорядилось поступившей помощью, и это привело к недовольству   со
стороны  различных групп населения. Или те, кто остались в живых, оказались обманутыми в своих ожиданиях, и это вылилось в ту или иную форму протеста. Правительство может оказаться и «козлом отпущения», на которого сваливают вину за то, что ему вообще не подвластно, и это опять-таки может привести к его паде​нию. Действительно, это довольно обычное явление, когда правительство терпит крах или оказывается свергнутым в течение двух или трех лет после сильной ката​строфы.
 Вспомните последнюю известную вам катастрофу. Опираясь на собственный опыт, дайте ответ на следующие вопросы: 

1. Назовите какое-либо предприятие сферы услуг, которое перестало функциони​ровать.
2. Назовите один проект, который был прерван.
3. Назовите один случай, когда инвестированные средства были отозваны назад полностью или частично в связи с катастрофой.
4. Назовите один случай потери работы в частном секторе, когда она оказалась ненужной из-за поступающей извне помощи.
5. Дайте пример политической дестабилизации, вызванной катастрофой.
Развитие экономики, приводящее к ЧС.
       Иногда преобразования, проводимые из самых лучших побуждений, могут вызвать ката​строфические последствия. Проекты, осуществляемые без учета существующих зон повышенного риска, могут повысить уязвимость по отношению к природным катастрофам. Например, проекты, нацеленные на увеличение рабочих мест и до​ходов, обычно ведут к притоку населения в осваиваемые районы. Люди с небольшим доходом оказываются вынужденными искать жилье в тех местах, в которых они раньше избегали селиться - на склонах холмов или на затапливаемых равнинах. Помощь после обвала или наводнения, если ее перевести в денежный эквивалент, может намного превысить выгоду, получаемую от создания новых рабочих мест. Аналогичным образом проекты, осуществляемые в рамках программы развития, могут иметь негативные политические последствия, повышающие уязвимость по отношению к гражданскому конфликту.
        Некоторые типы проектов, направленных на развитие экономики, начина​ют претворять в жизнь, не оценив предварительно их воздействия на окружающую среду. Такое случается даже в программах, связанных с ликвидацией последствий катастроф; например, при реконструкции разрушенных зданий вырастает потреб​ность в лесе как крепежном материале. Вырубка лесов, являющаяся следствием растущих потребностей в древесине, повышает уязвимость по отношению к селям и ведет к долгосрочным изменениям в окружающей среде.
       Проекты, направленные на развитие экономики, могут даже сознательно навязывать выбор между уменьшением уязвимости по отношению к катастрофам и уменьшением экономической уязвимости. Проект толкает на компромиссное решение и заставляет выбирать наименьшее из двух зол.
 Можете ли вы описать, как развитие повышает уязвимость, основываясь на следующих негативных примерах?
Речная эрозия.

Исчезновение лесов
Утрата биологического разнообразия
Отсутствие культуры земледелия
Загрязнение воздуха и воды
Отсутствие необходимых санитарных условий.

Неразработанная программа управления отходами производства и потребления
Развитие морского флота и прибрежной зоны.

Используйте таблицу, в которой вы найдете примеры ответов на эти вопросы
Возможности развития, стимулируемые ЧС
    Несмотря на то, что международное сообщество все глубже осознает опасность катастроф и важность последовательного планирования действий по оказанию первой помощи, часто требуется вмешательство разрушительного стихийного бедствия, чтобы заставить конкретное правительство задуматься о том, что катастрофа может послужить толчком развитию. Так, катастрофа может ускорить принятие митигационных мер.

           Далеко не все работники сферы экономики понимают, какие возможности предоставляют катастрофы в сфере развития. Катастрофы могут создать такую политическую и экономическую атмосферу, в которой большие изменения могут быть проведены в более сжатые сроки, чем при обычных обстоятельствах. На​пример, в период после катастрофы существуют большие возможности для прове​дения земельных реформ, улучшения жилищных условий в широком масштабе, создания новых рабочих мест и приобретения новых профессиональных навыков, расширения и модернизации экономической базы общества, - возможности, кото​рые в других условиях могут не представиться. Коллективное желание действовать - это преимущество, которое нельзя упустить.
           Катастрофы могут также выявить зоны повышенного риска, в которых сле​дует предпринять определенные шаги до того, как «нагрянет» очередная катастро​фа.     Осознание уязвимости может послужить побудительным мотивом для полити​ков и общественности принять участие в митигационных работах. Катастрофа может также с особой отчетливостью показать, что страна еще имеет возмож​ности для развития. Таким образом, она привлечет к стране внимание доноров и денежные средства, для осуществления долгосрочных программ развития эконо​мики. (Непdеrвоп, 1990)
                                                                                                                Таблица 1 .

Примеры усиления уязвимости по отношению к катастрофам при развитии экономики 
	Отрасль 
	Мероприятия 
	Результаты 

	Промышленность 
	Строительство химического завода с целью создания но​вых рабочих мест 
	Смертельные случаи в результате утечки химикатов, ухудшение здо​ровья населения, несчастные слу​чаи в результате сброса вредных или токсичных отходов 

	Сельское, лесное и рыбное хозяйства 
	Борьба с сельскохозяйствен​ными вредителями. 

Строительство ирригационных систем 

Интенсивное использование пестицидов, минеральных удобрений
	Неконтролируемое воздействие на окружающую среду. 

Затопления, наводнения, подтопление 

Загрязнение питьевой воды

	Природные ресурсы 
	Строительство плотины гидро​электростанции. 

Бурение водных скважин в отдаленных районах
	Переселение людей, засоленность почвы. 

Миграция населения (из-за переселения ближе к водному источнику)

	Транспорт, коммуникации 
	Строительство дорог в тропи​ческих лесах
	Сели, вырубка лесов.

	Образование 
	Строительство зданий на мес​те тектонических разломов 
	Разрушение зданий 

при землетрясении; погибшие и раненые 

	По​литика и планирование 
	Централизация процессов планирования 
	Голод по причине отсутствия до​статочных полномочий у местных властей 

	 Вопросы развития
	Концентрация туристических комплексов на уязвимых бере​говых линиях и неустойчивых склонах 
	Опасность для жизни и здоровья большого количества людей в результате воздействия штормов, ураганов, цунами, селей, оползней. 


ГЛАВА 4. Опасности.
Вступление к  главе 4.

           В предыдущих главах мы обсуждали проблему катастроф и чрезвычайных ситуа​ций как природных, так и техногенных, в общих чертах. В то же время, каждый вид опасности имеет свои характерные особенности. Для того, чтобы по​нять значительность каждого конкретного типа катастрофы и то, какие опасности она в себе таит, мы должны понимать ее природу, причины возникновения и ее воздействие на человека.  Список разных видов опасности очень велик. Одни из них происходят до​вольно часто. Под воздействием других оказываются лишь небольшие группы населения. Третьи виды повышенной опасности, например такие, как снежная бу​ря, часто имеют место в таких районах, где с ними умеют справляться, и они редко принимают размер катастрофы. Однако, с точки зрения жертв катастрофы, разли​чие между мелкими и крупными катастрофами не является удачным. Некоторые виды катастроф представляют в настоящее время ограниченный интерес для ми​рового сообщества. Это, например, снежные лавины, туман, мороз, град, мол​ния, снежные бури и торнадо. Перечисленные виды опасности не находятся в центре внима​ния потому, что они затрагивают незначительное количество людей и те страны, в которых они обычно происходят, располагают достаточными ресурсами и струк​турами для реагирования без помощи извне.

Общие характеристики  опасностей

          Существует несколько типов повышенной опасности, которые вызывают беспокойство и тревогу повсеместно. Они классифицируются следующим образом:
•   внезапно возникшие опасности - (геологические, гидрологические,  метео - климатические опасности) землетрясения, цунами, наводнения, тропические ураганы, извержения вул​канов, сели и другие;
•   медленно надвигающиеся опасности - (экологические - опасности  в окружающей среде) засуха, голод, деградация окружающей среды, наступление пустынь, вырубка ле​сов, нашествие вредных насекомых и другие;
•   промышленные и технологические - производственные аварии, утечки, взры​вы, пожары и другие;
•   войны и гражданские конфликты - вооруженная агрессия, мятежи, терро​ризм и другие действия, ведущие к появлению перемещенных лиц и бежен​цев, и другие;
•   эпидемии - болезни, вызванные загрязненной водой и пищей; болезни, пере​дающиеся от человека к человеку (контактные и респираторные); болезни, распространяемые различными  переносчиками   инфекции   и   осложнения после ранений, и другие.
           Перечисленным видам опасности уделяется повышенное внимание в данном  учебном пособии. Международная общественность проявляет к ним достаточно активный интерес, потому что от них страдают большие группы людей и необходимость в помощи извне очевидна. Многие катастрофы сами по себе являются событиями мирового масштаба и воз​действуют на целые регионы.
        Ниже  дается краткое описание некоторых из видов опасности. 

        Вам самостоятельно необходимо определить, какие из них имеют отношение к нашей стране, и изучить соответствующий материал.

Геологические опасности
Землетрясения

Цунами
Извержения вулканов 

Сели
Метео-климатические опасности
Тропические циклоны
Наводнения
Засуха
Экологические -  опасности окружающей среды
Загрязнения 

Вырубка лесов 

Наступление пустынь 

Нашествие вредных насекомых
Эпидемии
Промышленные катастрофы
Характеристики конкретных опасностей и катастроф
В данном разделе вы найдете перечень основных характеристик каждого типа опасности, а также тех мер, которые могут быть приняты для устранения послед​ствий катастроф. Вы должны принять во внимание, что катастрофы могут оказы​вать побочные или косвенные воздействия довольно продолжительного характе​ра. Так, проблема перемещенных лиц после внезапно наступившей катастрофы, например, циклона, не снимается после оказания первой помощи и даже после проведения программ по восстановлению и реабилитации. Такая побочная проблема может превратить внезапно наступившую катастрофу в длительную чрез​вычайную ситуацию.
Еще один вопрос, о котором не следует забывать, имеет отношение к по​следствиям внезапно наступившей катастрофы, когда первая помощь срывается из-за того, что гражданский конфликт делает ее поступление невозможной. Дру​гими словами, нарушений последовательности действии может быть много. Но тем не менее, основные характеристики отдельных видов катастроф и чрезвычай​ных ситуаций и адекватные меры по реагированию могут быть представлены сле​дующим образом:
•   причины (явления);                                •    типичные негативные последствия;
•   общие характеристики;                          •   возможные   меры   по   уменьшению
риска;
•   предсказуемость;                                   •    специфические меры по готовности;
•   факторы, повышающие уязвимость;      •    типичные меры о оказанию первой
помощи после катастрофы.
Различные виды катастроф имеют характерные особенности и черты, присущие только им. Уменьшение риска и меры по готовности, а также чрезвычайные си​туации и реагирование на них можно упростить до своего рода "правила правой руки", как это было сделано в данном разделе, но в то же время их нужно приспо​собить к специфическим местным условиям.
Запомните:
(а) там, где различные виды катастроф происходят в определенной комбинации - например, наводнения сопровождаются тропическими ураганами - следует принять во внимание, что воздействие будет соответствующим; и там, где ка​тастрофа влечет за собой другую (например, голод порождает гражданские конфликты) следует ожидать сложного взаимодействия этих явлений;
(б) сила, с которой катастрофа обрушивается на общество, зависит как от чело​веческих и организационных факторов, так и от природных и топографиче​ских свойств местности.
                                                                                                                                                                                  Таблица 2.

  Примерная классификация чрезвычайных ситуаций

                              (невоенного характера)

                       Чрезвычайные ситуации природного характера.

1. Геологические опасные явления.

1.1.Землетрясения.

1.2. Извержения вулканов                    

1.3.Оползни.

1.4.Сели.

                     1.5.Обвалы, осыпи.

                     1.6.Лавины.

1.7.Плоскостная эрозия (склоновый смыв).

1.8.Просадки в лессовых породах. 

1.9.Провалы земной поверхности в зоне карстующихся пород.

1.10. Абразия, речная и овражная эрозия.

1.11. Курумы.

1.12. Деградация вечной мерзлоты.

                     1.13. Пыльные бури.

1.14. Подтопление (повышение уровня грунтовых вод).

1.15. Провалы земной поверхности на подработанных территориях.

2. Метеорологические и агрометеорологические

        опасные явления.

2.1. Бури (9-11баллов).

2.2. Ураганы (12-13 баллов).

2.3. Смерчи (торнадо).

2.4. Шквалы. 

2.5.Вертикальные вихри.

2.6. Крупный град.

2.7. Сильный дождь (ливень).

2.8. Сильный снегопад.

2.9. Сильный гололед.

2.10.Гололедица.

2.11.Сильный мороз.

2.12.Сильная метель.

2.13. Буран.

2.14.Сильная жара.

2.15. Сильный туман.

2.16. Засуха.

2.17.Суховей.

2.18.Заморозки.

3. Морские гидрологические   опасные явления.

3.1.Цунами.
3.2.Тайфуны (тропические циклоны).

3.3.Шторм (сильное волнение 5 баллов и более).

3.4.Сильное колебание уровня моря.

3.5.Сильный тягун в портах.

3.6.Ранний ледяной покров или припай.

3.7.Напор льдов, интенсивный дрейф льдов.

3.8.Непроходимый (труднопроходимый) лед.

3.9.Ледяные торосы.

3.10.Обледенение судов.

3.11.Отрыв прибрежных льдов.

4. Гидрологические опасные явления.

                     4.1.Наводнения (высокие уровни воды)

                       4.1.а. Половодье.

                       4.1.б. Дождевые паводки.

                       4.1.в. Заторы и зажоры.

                       4.1.г. Ветровые нагоны.

                       4.1.д. Цунами.

                     4.2. Низкие уровни воды.

                         4.2.а Межень.

                         4.2.б. Недостаток водного питания.

4.3. Ранний ледостав и появление льда на судоходных             реках и водоемах.

                     4.4. Раннее вскрытие ледяного покрова.

          5. Природные пожары.

                      5.1. Лесные пожары.

                      5.2. Степные пожары.

                      5.3. Пожары хлебных массивов.

                      5.4. Пожары торфяников.

                      5.5. Подземные пожары горючих

                      полезных ископаемых.

                      6. Инфекционная заболеваемость людей.

6.1. Единичные случаи экзотических и особо опасных   инфекционных заболеваний.

6.2.Групповые случаи опасных инфекционных     заболеваний.

                     6.3. Эпидемическая вспышка опасных инфекционных

                     заболеваний.

                     6.4. Эпидемия.

                     6.5. Пандемия.

                     6.6.Инфекционные заболевания людей невыясненной этиологии.

7. Инфекционная заболеваемость  сельскохозяйственных       животных.

                     7.1. Единичные случаи экзотических и особо

                      опасных инфекционных заболеваний.

                      7.2. Эйзоотия

                      7.3. Эпизоотия.

                      7.4. Панзоотия.

                      7.5. Инфекционные заболевания сельскохозяйственных

                      животных невыясненной этиологии.

                      8. Поражения сельскохозяйственных растений

  болезнями и вредителями.

                      8.1. Прогрессирующая эпифитотия.

                      8.2. Панфитотия.

                      8.3. Болезни сельскохозяйственных животных 

                      растений невыясненной этиологии.

                      8.4. Массовое распространение вредителей.

            Чрезвычайные ситуации техногенного характера.

                      1.Транспортные аварии (катастрофы).

                     1.1. Аварии товарных поездов.

1.2. Аварии пассажирских поездов.

1.3. Аварии поездов метрополитена.

1.4. Аварии танкеров.

1.5. Аварии грузовых судов (сухогрузов).

1.6. Аварии (катастрофы) пассажирских судов.

1.7. Авиационные катастрофы в аэропортах и 

 в населенных пунктах.

1.8. Авиационные катастрофы вне аэропортов 

 и населенных пунктов.

1.9. Аварии (катастрофы) на автомобильных 

дорогах (крупные ДТП).

1.10.Аварии транспорта на мостах и в туннелях,

                     железнодорожных переездах.

                     1.11. Аварии на магистральных трубопроводах.

                     2. Пожары (взрывы) с последующим горением.

                      2.1. Пожары (взрывы) в зданиях, на коммуникациях и 

                      технологическом оборудовании промышленных

                      объектов.

                      2.2. Пожары (взрывы) на объектах добычи, переработки 

                      и хранения легковоспламеняющихся, горючих и 

                      взрывчатых веществ.

                      2.3. Пожары (взрывы) на транспорте.

                      2.4. Пожары (взрывы) в метрополитенах.

                      2.5. Пожары (взрывы) в шахтах, подземных 

                      сооружениях    и  в горных выработках.

                      2.6. Пожары (взрывы) в зданиях жилого, 

                      социально-бытового и культурного назначения.                                                

                      2.7. Обнаружение боеприпасов в населенных пунктах.

                      2.8. Обезвреживание боеприпасов.

                      2.9. Необезвреженные заброшенные поля

                      противопехотных мин.

                      2.10. Утрата взрывчатых веществ (боеприпасов).

                      2.11. Ведение буровзрывных работ в горном деле и 

                      в строительстве.

        3.Аварии с выбросом (угрозой выброса сильнодействующих ядовитых веществ (СДЯВ).) 

                       3.1. Аварии с выбросом (угрозой выброса) СДЯВ при их

                        производстве, переработке или хранении (захоронении). 

                       3.2. Аварии на транспорте с выбросом 

                        (угрозой выброса) СДЯВ.

                       3.3. Образование и распространение СДЯВ 

в процессе  протекания химических реакций,      начавшихся в результате аварии.

                       3.4. Образование и выброс (угроза выброса) СДЯВ как

                        промежуточного (вторичного) продукта в технологических химических реакциях.

                       3.5. Аварии с химическими боеприпасами.

                       3.6. Обнаружение химических боеприпасов в населенных пунктах.

3.7. Эксперименты, испытания и  уничтожение химического оружия.        

3.8. Обнаружение (утрата) источников СДЯВ.

4.Аварии с выбросом (угрозой выброса)

       радиоактивных веществ (РВ).

                       4.1. Аварии (катастрофы) на АЭС, атомных энергетических установках производственного и исследовательского назначения с выбросом (угрозой выброса) РВ.

4.2. Аварии с выбросом (угрозой выброса) РВ на предприятиях ядерно-топливного цикла.

4.3. Аварии на транспорте при перевозке ядерных боеприпасов, ядерного топлива, радиоактивных отходов.

                        4.4. Выброс (угроза выброса) при уничтожении, переработке, захоронении радиоактивных боеприпасов и отходов.

                        4.5. Аварии транспортных средств и космических аппаратов с ядерными двигательными установками и грузом РВ на борту.

                        4.6. Аварии при промышленных и испытательных ядерных взрывах с выбросом (угрозой выброса) РВ.

 4.7. Аварии с ядерными боеприпасами в местах нахождения, установки, хранения.

                         4.8. Обнаружение (утрата) радиоактивных источников.

 5.Аварии с выбросом (угрозой выброса) биологически

  опасных  веществ (БОВ).

                          5.1. Аварии с выбросом (угрозой выброса) БОВ на предприятиях промышленности и в научно-исследовательских учреждения (лабораториях).

5.2.Аварии на транспорте с выбросом (угрозой выброса) БОВ.

                        5.3. Аварии на предприятиях микробиологической

                        промышленности.

                        5.4. Аварии с бактериологическим оружием.

                        5.5. Уничтожение бактериологического оружия.

                        5.6. Обнаружение (утрата) БОВ.

 6. Внезапное обрушение сооружений.

6.1. Обрушение элементов транспортных коммуникаций.

6.2. Обрушение производственных зданий и сооружений.

6.3. Обрушение зданий и сооружений жилого, социально-

бытового и культурного назначения.

6.4. Обрушение зданий и сооружений на подработанных

территориях.

6.5. Деформации и обрушение зданий и сооружений на 

просадочных, слабых, разжижаемых, плывунных грунтах.

6.6. Обрушения зданий и сооружений при землетрясениях.

6.7. Обрушения зданий и сооружений под временными

нагрузками (снег, вулканический пепел и др.).

6.8. Обрушения зданий и сооружений при развитии 

комплексных ЧС.

7. Аварии на электроэнергетических системах.

7.1. Аварии на автономных электростанциях с долго-

 временным перерывом электроснабжения всех 

 потребителей.

7.2. Аварии на электроэнергетических системах (сетях) с долговременным перерывом электроснабжения основных потребителей или на обширных территориях.

7.3. Выход из строя транспортных электрических контактных сетей.

 8. Аварии на коммунальных системах           жизнеобеспечения.

8.1. Аварии на канализационных системах с массовым выбросом загрязняющих веществ.

8.2. Аварии на полигонах захоронения твердых бытовых, промышленных, токсичных, медикаментозных, радиоактивных отходов и хранилищах стоков.

8.3. Аварии в системах водоснабжения населения питьевой водой и промышленности, сельского хозяйства пресной водой.

8.4. Аварии на тепловых сетях (системах горячего водоснабжения) в холодное время года.

8.5. Аварии на коммунальных газопроводах. 

8.6. Аварии на мусороперегрузочных станциях и на

 мусоросжигательных заводах. 

       9. Аварии на очистных сооружениях.

9.1. Аварии на очистных сооружениях сточных вод промышленных предприятий и бытовых стоков с массовым выбросом загрязняющих веществ.

9.2. Аварии на очистных сооружения промышленных 

 газов с массовым выбросом загрязняющих веществ.

     10. Гидродинамические аварии.

10.1. Прорывы плотин (дамб, шлюзов, перемычек  и др.) с образованием волн прорыва и катастрофических затоплений.

10.2. Прорывы плотин (дамб, шлюзов, перемычек и др.) с образованием прорывного паводка.

10.3. Прорывы плотин (дамб, шлюзов, перемычек и др.), повлекшие за собой смыв плодородных почв или отложение наносов на обширных территориях.

Чрезвычайные ситуации экологического характера.

1.Чрезвычайные ситуации, связанные с изменением

            состояния суши (почв, недр, ландшафта).

1.1.Катастрофические просадки, оползни, обвалы земной

поверхности из-за выработки недр при добыче полезных

ископаемых и другой деятельности человека.

1.2.Наличие тяжелых металлов ( в том числе радиоактивных)

и других вредных веществ в почвах, грунтах, строительных

материалах сверх предельно допустимых концентраций 

(ПДК). 

1.3.Интенсивная деградация почв, опустынивание на обширных

территориях из-за эрозии, выветривания, дефляции, заболачивания и др.

1.4.Формирование техногенно-загрязненных территорий с разрушением почвенных экосистем, загрязнением грунтов, уничтожением биоты и т.д. 

1.5.Формирование вторичных антропогенных ландшафтов, как

закрытых экосистем.

1.6.Кризисные ситуации, связанные с истощением невозобновляемых природных ископаемых.

2.Чрезвычайные ситуации, связанные с изменением состава

          и свойств атмосферы (воздушной среды).

 2.1. Резкие изменения погоды или климата в результате

 антропогенной деятельности.

 2.2. Превышение предельно допустимых концентраций (ПДК)

 вредных веществ в атмосфере.

 2.3. Температурные инверсии над городами.

 2.4. Острый «кислородный голод» в городах.

 2.5. Выбросы газа из полигонов захоронения твердых 

 бытовых отходов.

 2.6. Значительное превышение предельно допустимого уровня 

 городского шума.

 2.7. Образование обширной зоны кислотных осадков.

 2.8.  Разрушение озонового слоя атмосферы.

 2.9.  Значительное изменение прозрачности атмосферы.

            3.Чрезвычайные ситуации, связанные с изменением водной 

                                среды (гидросферы).

  3.1. Резкая нехватка питьевой (вообще пресной) воды, вследствие

  истощения вод или их загрязнения.

  3.2. Истощение водных ресурсов, необходимых для организации

  хозяйственно-бытового водоснабжения, сельского хозяйства,

  технологических процессов.

4. Чрезвычайные ситуации, связанные с изменением

                         состояния биосферы.

4.1. Исчезновение видов (животных, растений, грибов,      микроорганизмов) чувствительных к изменению 

факторов биотопа.

            4.2. Резкое снижение биоразнообразия.

            4.3. Гибель растительности на обширной территории.

            4.4. Резкое изменение способности биосферы к воспроизводству 

            возобновляемых ресурсов.

Землетрясения.                                                                                Таблица   3.

	Причины

(явления)
	Тектонические (разрыв участка литосферы или верхней мантии под воздействием напряжений, накопившихся в процессе тектонических деформаций), вулканические (взрыв перегретых газов, извержение вулкана), обвально-провальные (горные обвалы, обрушение кровли горных пород в карстовых полостях и шахтах), ударные (падение метеоритов), искусственные (подземные и наземные взрывы различного назначения, в том числе атомные) и наведенные, связанные с хозяйственной деятельностью человека (заполнение крупных водохранилищ, интенсивная откачка нефти и газа, нагнетание воды в скважины и др

	Общие характеристики
	Колебания поверхности земли, вызванные сейсмическими волнами, распространяющимися по поверхности земли и под землей и в свою очередь вызывающие следующие явления: трещины на поверхности земли, повторные подземные толчки, цунами, сотрясения, вибрация, разжижение водонасыщенных песков, сели, оползни, обвалы, технологические аварии, разрушение зданий и др.

	Предсказуемость
	Возможно, прогнозировать само явление и примерную его величину, но не точное время его наступления. Прогнозирование основывается на показаниях сейсмографов, регистрирующих «предвестников» землетрясения – слабые предварительные толчки; изменение режима подземных вод и другие наблюдения также статистический анализ.

	Факторы, повышающие уязвимость.
	Расположение населенных пунктов в сейсмоопасных зонах. Застройка несейсмостойкими зданиями. Плотная застройка многоквартирными высотными зданиями. Отсутствие доступа населения к информации о возможности землетрясений и связанных с ними опасностей в данной местности.

	Типичные негативные последствия.
	Материальный урон – повреждения или разрушения зданий или других инженерных сооружений, пожары, цунами, наводнения, оползни, обвалы, разрушения плотин. Людские потери - иногда значительные, особенно вблизи эпицентра  землетрясения или в густо населенных районах или в районах, где не соблюдались нормы сейсмостойкого строительства. Здравоохранение- главная проблема – наличие большого количества переломов у пострадавших. Серьезную угрозу представляют наводнения, загрязнения питьевой воды и антисанитарные условия посткатастрофического периода. Водоснабжение и канализация -  серьезные проблемы, вызванные разрушением систем водоснабжения и водоотведения, загрязнением открытых водоемов и подземных вод, изменением положения уровня грунтовых вод, выбросом канализационных (фекальных) стоков, разрушением животноводческих хозяйств (свиноводческих ферм, птицефабрик).  

	Возможные меры по уменьшению риска.
	Составление карт сейсмической активности. Обучение населения поведению в ЧС. Снижение уязвимости инженерных сооружений. Сейсмическое районирование  и микрорайонирование. Соблюдение норм сейсмостойкого строительства. Контроль над  землепользованием. Страхование.

	Специфические

меры по готовности
	Своевременное оповещение населения о возможности землетрясения и другие программы готовности. Обучение действиям при землетрясениях. Психологическая подготовка населения.

	Типичные меры по оказанию первой помощи после катастрофы.
	Поиск и спасение пострадавших. Первая медицинская помощь. Оценка нужд пострадавших. Гуманитарная помощь. Ремонт и реконструкция. Восстановление экономики.

	Оценка причиненного ущерба.
	Сейсмические шкалы, формуляры измерения ущерба, составление карт зон разрушения, оценка степени повреждения зданий и сооружений, инженерных систем, экологические оценки.


Цунами.                                                                                              Таблица 4.

	Причины (явления).
	 Землетрясения (моретрясения) тектонического происхождения (перемещения литосферных плит) или при подводных и прибрежных вулканических извержениях. Обвал, происходящий под или над водой с последующим погружением обвальной массы.

	Общие характеристики. 
	Волны цунами едва заметны в глубоких водах, расстояние между гребнями волн может достигать 160 км, высота волн в открытом море не более 1,5 м, 

при выходе на берег высота волн достигает 10 и более м, количество волн до 10. В глубоких водах скорость распространения волн цунами превышает 800 км/ч, при приближении к берегу скорость заметно снижается. Волны обрушиваются на берег с огромной силой и могут затопить прибрежные районы. Характер наводнения зависит от рельефа береговой линии и наличия приливов.  

	Предсказуемость.
	Службы предупреждения населения о приближении цунами наблюдают за сейсмической активностью и оповещают населения о результатах наблюдений. Цунами, порожденные местным землетрясением, могут обрушиться на берег в считанные минуты, в таких случаях оповещение населения оказывается невозможным.

	Факторы, повышающие уязвимость.
	Расположение населенных пунктов на берегу ниже уровня самого высокого прилива. Застройка сооружениями неспособными выдержать удар цунами и сооружений, которые могли бы ослабить этот удар. Отсутствие систем наблюдения, оповещения населения и планов его эвакуации. Неосведомленность населения относительно возможности возникновения цунами и его разрушительной силе.

	Типичные негативные последствия.
	Материальный урон – сила воды может смести все на своем пути, но основной урон зданиям и сооружениям наносит наводнение соленой морской водой. Откатывающаяся волна разрушает и смывает рыхлые породы, разрушает портовые сооружения и разбивает все, что уцелело при накатывании цунами на берег. В наибольшей степени  разрушаются суда у причальных стенок и пирсов. Людские потери и здравоохранение – смерть людей наступает главным образом от утопления или от полученных ран, нанесенных различными обломками, от переохлаждения. Водоснабжение – загрязнение соленой морской водой может привести к отсутствию питьевой воды. Сельское хозяйство и продовольствие – урожай, запасы продовольствия и семена, домашний скот, почвенный слой, сельскохозяйственные орудия, рыбацкие лодки и инвентарь могут бесследно исчезнуть. Пахотные земли оказываются засоленными и неплодородными. 

	Возможные меры по уменьшению риска.
	Защита сооружений, расположенных на побережье от цунами. Строительство зданий на сваях, поднятых над отметкой земли. Возведение специальных сооружений – волнорезов, гасителей энергии волн и т.п.   

	Специфические меры по готовности.
	 Составление карт последствий прошедших ранее цунами. Планирование маршрутов эвакуации. Создание систем наблюдения за цунами и оповещения населения. Обучение людей действиям при цунами.

	Типичные меры по оказанию первой помощи.
	Оповещение и эвакуация; поиск и спасение; медицинская помощь; оценка причиненного ущерба; снабжение водой и продовольствием, предоставление убежищ.

	Оценка причиненного ущерба.
	Аэрофотосъемка и космосъемка прибрежной полосы, обследование с целью оценки причиненного ущерба, оценка работы служб оповещения и эвакуационных планов. Экологические оценки. 


Вулканы.                                                                                             Таблица 5.

	Причины (явления).
	Лава, выталкиваемая из жерла вулкана сильным напором выделяющихся 

газов, образует огненно-жидкие потоки.    

	Общие характеристики.
	Вулканы различаются по форме: конусообразные, щитовидные, куполо-образные, смешанные. Выделяется большое количество ядовитых газов, образуются пепловые тучи с высокой температурой. Все твердые частицы, выбрасываемые при извержениях, носят название пепла. Нанесенный ущерб зависит от вида извергающегося материала: лавовый поток, вулканический пепел,   пирокластический поток с пеплом, пузырьками газов, лапилли, грязевые потоки, обвалы обломков лавы.

	Предсказуемость.
	Изучение истории и геологических условий образования вулканов, располагающихся вдоль четко очерченных вулканических поясов и их деятельности; наблюдение над сейсмической активностью;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          выделением паров и газов и другие признаки могут указать на приближающееся извержение, но абсолютно надежных индикаторов симптомов начинающегося извержения пока не обнаружено.  

	Факторы, повышающие уязвимость. 
	                                               Расположение населенных пунктов                                                                                                                                                                                                                                    на склонах вулканов и на путях следования лавовых потоков при предыдущих извержениях.

 Сооружения с крышами, не способными массы вулканического пепла. Присутствие легковоспламеняющихся материалов. Отсутствие планов эвакуации и системы оповещения населения.

	Типичные негативные последствия.
	                                               Погибшие и раненые – люди гибнут в пирокластических,   лавовых  и грязевых  потоках, от вдыхания токсических газов; глыбы лавы и падающие обломки     наносят          ранения, увечья, ожоги; затруднение дыхания из-за насыщения воздуха газами, паром, пеплом. Населенные пункты, инфраструктура и сельское хозяйство – пирокластические, грязевые и лавовые потоки уничтожают все на своем пути; дома и другие сооружения обрушиваются под тяжестью влажного вулканического пепла; пожары; наводнения; блокирование дорог и систем коммуникаций. Урожай и запасы продовольствия – потоки лавы и грязи уничтожают сельхозкультуры; под тяжестью пепла ломаются деревья; домашний скот страдает от воздействия пепла и токсических газов; пастбища загрязнены и заражены; уничтожаются запасы семян и продовольствия. 

	Возможные меры по уменьшению риска.
	Планирование землепользования на склонах вулканов.

                                               Защита зданий и сооружений.

	Специфические меры по готовности.
	Государственные планы по реагированию при вулканических извержениях. Наличие систем наблюдения за вулканами и оповещения населения. Обучение государственных служащих и населения поиску и спасению раненых, борьбе с пожарами. 

	Типичные меры по оказанию первой помощи.
	Оповещение и эвакуация; поиск и спасение; снабжение водой и продовольствием; предоставление убежищ, переселение пострадавших; оказание финансовой помощи; страхование.  

	Оценка причиненного ущерба.
	Аэрофотосъемка и наземные обследования по оценке причиненного ущерба; оценка эвакуационного плана и реагирования в чрезвычайной ситуации; экологические оценки.


                                                                                                     Таблица 6.

Оползни и обвалы.

	Причины (явления).
	Смещение масс горных пород, происходящее по причине естественных и техногенных  динамических и вибрационных воздействий, изменений в содержании влаги, увеличения крутизны склонов, больших нагрузок, выветривания или из-за вмешательства человека, манипулирующего строительством сооружений и водными источниками, и изменения структуры почвенного слоя на поверхности склонов.  

	Общие характеристики
	Существуют разные типы смещения масс горных пород (отрыв  и падение, скользящее смещение, грязекаменные потоки). Все они могут произойти под воздействием землетрясений, извержения вулканов, сильных бурь и воздействий человека (взрывов, ударных нагрузок, переувлажнения склонов, строительства на склонах, подрезка склонов и увеличение их крутизны).

	Предсказуемость.
	Частота обвалов, их объем и последствия могут быть измерены с  помощью геологических, геоморфологических, гидрологических, гидрогеологических, климатологических исследований, зоны повышенной крутизны могут быть закартированы. 

	Факторы, повышающие уязвимость.
	Населенные пункты, расположенные на крутых склонах, на сжимаемых грунтах с невысокой прочностью или на скалистых вершинах, а также у подножья крутых склонов и в устьях горных рек. Дороги, линии коммуникаций в горных районах или в районах с сильно пресеченным рельефом. Сооружения на непрочных фундаментах. Наличие подземных трубопроводов из хрупкого материала. Неосведомленность населения о возможности склонов процессов. 

	Типичные негативные последствия. 
	Материальный урон – все, расположенное на склоне или на пути следования оползневых и обвальных масс, селевых потоков, пострадает. Крупные обломки глыбы блокируют дороги, линии коммуникаций и русла рек.

	Возможные меры по уменьшению риска.
	Создание карт повышенного риска. Земельное законодательство и контролирование землепользования. Страхование. Ведение строительных  и других работ с учетом наличия склоновых процессов.

	Специфические меры по готовности.
	Просвещение населения. Образование для инженеров-строителей. Системы наблюдения, оповещения и эвакуации.  

	Типичные меры по

оказанию первой помощи.
	Поиск и спасение (с применением специальных средств); медицинская помощь; временные убежища для людей, оставшихся без крова.

	Оценка причиненного ущерба.
	  Формуляры оценки нанесенного ущерба; уточнение карт повышенного    риска. Экологические оценки.


                                                                                                              Таблица 7.

Тайфуны (тропические циклоны).                                       

	Причины (явления).
	Сочетание высокой температуры с водными испарениями приводит к формированию области с низким давлением над океанами в тропических широтах, в зонах, где температура воды превышает 26 град.С. Воздушные течения создают вихри с минимумом давления в своем центре и перемещаются в область пассатов. Депрессия (область пониженного давления) превращается в тайфун со скоростью ветра до 200 км/ч. 

	Общие характеристики.
	При достижении земли, ветры огромной, ураганной силы, сильные ливни и огромные волны, обрушиваются на побережье, приводят к опустошениям, наводнениям, обвалам и селя м.

	Предсказуемость.
	Тропические циклоны прослеживаются с метеорологических спутников Земли с момента их зарождения, но точное время их достижения побережья можно назвать лишь за несколько часов, поскольку тайфуны часто резко меняют направление своего движения. 

	Факторы, повышающие уязвимость.
	Расположение населенных пунктов в пониженных частях побережья приводит к разрушениям от непосредственного воздействия тайфуна. Населенные пункты в примыкающих районах подвергаются воздействию сильных ливней и наводнениям. Недостаточно развитая сеть оповещения. Застройка легкими, не капитальными сооружениями, наличие большого числа ветхих зданий. Наличие таких элементов инфраструктуры, как рыболовецкие хозяйства с судами, лодками, инвентарем. 

	Типичные негативные последствия.
	Материальный урон – разрушения и повреждения строений ветром, наводнением, морскими волнами, обвалами морских берегов. Человеческие жертвы, проблемы здравоохранения – плавающие обломки и наводнение могут привести к человеческим жертвам и большому количеству раненых. Загрязнение питьевой воды может привести к вспышке малярии, холеры и вирусных заболеваний. Водоснабжение – загрязнение поверхностных водоемов и грунтовых вод. Урожай и запасы продовольствия – сильные ветры и дожди  губят урожай на корню,  разрушают плантации и уничтожают запасы продовольствия. Сельское хозяйство – удары ветра ломают плодовые деревья, потоки воды смывают почвенный слой, наводнения иногда приводят к засолению морской водой полей и плантаций. Коммуникации и материально-техническое обеспечение – сильный ветер срывает телефонные и электрические провода, антенны; выводится из строя транспорт.  

	Возможные меры по уменьшению риска.
	Составление карт зон повышенного риска и оценка его величины. Контролирование землепользования на потенциально затопляемых территориях. Меры по снижению уязвимости зданий и инженерных сооружений. Укрепление почвенного покрова.

	Специфические меры по готовности.
	Создание эффективных систем оповещения населения, планов эвакуации; обучение населения. Страхование.

	Типичные меры по оказанию первой помощи.
	Предоставление убежищ во время катастрофы и после нее; поиск и спасение; медицинская помощь; очистка воды; восстановление сетей связи и материально- технического снабжения; оценка катастрофы; предоставление посевного материала. 

	Оценка причиненного ущерба.
	Формуляры измерения нанесенного ущерба; аэро- космофотосъемка.

Экологические оценки.


Наводнения.                                                                                   Таблица 8.

	Причины (явления).
	Наводнения возникают вследствие естественных причин: подъема уровня воды в реке, озере или море за счет цунами, тайфунов, сезонного выпадения обильных осадков, раннего снеготаяния, ледяных заторов, ветрового нагона, ливней и т.п. Наводнения могут быть обусловлены вмешательством человека: изменения русла рек, молевым лесосплавом, строительством ирригационных сооружений и водохранилищ, прорывом плотин и дамб.

	Общие характеристики.
	Внезапные наводнения – цунами, тайфуны, сильные ливни, быстрое снеготаяние, прорыв плотин, дамб, ледяных заторов, зажоров из сплавляемого леса. Речные наводнения – обычно носят сезонный характер, уровень воды повышается постепенно (исключением является раннее вскрытие льда). Наводнения на побережье – связаны с  ветровым нагоном, цунами, тайфунами, волнением моря. Основными факторами, обуславливающими степень опасности, являются глубина воды, длительность, скорость и уровень подъема, частотность, сезонность.

	Предсказуемость.
	Прогнозируемость наводнения зависит от сезонности явления, полноводности реки, наличия карт потенциально затопляемых территорий, кондиционности результатов аэро-космофотосъемок  и наземных наблюдений. В случае сезонных наводнений оповещение населения возможно заблаговременно до их наступления; при наводнениях, вызванных цунами, ветровым нагоном, тайфунами, волнением моря – лишь за считанные минуты до начала наводнения.

	Факторы, повышающие уязвимость.
	Расположение населенных пунктов в затопляемых долинах. Неосведомленность населения относительно существующей опасности наводнения. Снижение поглощающей способности почвенного покрова (эрозия, сведение лесов, распахивание склонов и др.). Неустойчивые здания на непрочных фундаментах. Элементы инфраструктуры повышенного риска. Незащищенность запасов продовольствия, домашнего скота, неубранный урожай. Рыбацкие лодки и рыболовецкие хозяйства. 

	Типичные негативные последствия. 
	 Материальный урон – сооружения смываются, затапливаются, рушатся; плавающие обломки способствуют увеличению ущерба; провоцируется сход селей, оползней обвалов. Горные долины страдают от наводнений в большей степени, чем равнинные пространства. Погибшие и раненые; здравоохранение – в основном люди гибнут от утопления и переохлаждения; количество серьезных травм невелико, Возможны вспышки малярии, дизентерии, вирусных инфекционных заболеваний. Водоснабжение – загрязнение колодцев и грунтовых и поверхностных вод; отсутствие чистой питьевой воды. Сельхозкультуры и запасы продовольствия – урожай и запасы продовольствия могут погибнуть при затоплении. Могут погибнуть домашние животные, посевной материал, выйти из строя сельхозорудия. 

	Возможные меры по уменьшению риска.
	Регулирование речного стока; строительство каналов, дамб, плотин; борьба с эрозией почв.

	 Специфические меры по готовности. 
	 Системы обнаружения и оповещения. Просвещение населения и привлечение его к борьбе с наводнениями. Разработка генерального плана по управлению при наводнении. Разработка карт затопляемых долин. Контролирование землепользования. Страхование.

	Типичные меры по оказанию первой помощи.
	   Поиск и спасение; медицинская помощь; оценка катастрофы; быстрая      доставка воды и продовольствия; очистка воды; эпидемиологический надзор; временные убежища.

	Оценка причиненного ущерба.
	    Формуляры измерения нанесенного ущерба; аэро-космофотосъемка. Экологические оценки.  


Нашествие вредных насекомых.                                          Таблица 9.

	Причины (явления).
	Рост числа вредных насекомых, обусловленный комбинацией нескольких или одним экологическим фактором, такими как температура, монокультурное сельское хозяйство, введение в состав флоры новых растений, интенсивное применение инсектицидов, пестицидов и удобрений, появление новых видов сельхозвредителей, способных к адаптациям и к преодолению генетической сопротивляемости «хозяина»; благоприятные погодные условия для мелких грызунов и насекомых или угнетающие условия для птиц и мелких хищников, миграция и непреднамеренная биоинтродукция. 

	Общие характеристики.
	Вредители могут разрушить протекание естественных процессов жизнедеятельности у растений многими способами: объедая или надгрызая части растений, проедая ходы в стеблях, повреждая корневую систему, вводя в ткани растений токсины и т.п. 

	Предсказуемость.
	Составление прогнозов размножения насекомых может помочь определить, будет ли применение пестицидов или инсектицидов эффективным  и достаточно ли затрачено средств на борьбу с вредителями; наблюдение за ходом развития растений  и за появлением и изменением численности вредителей; определение «экономического порога» (минимальных затрат). 

	Факторы, повышающие уязвимость.
	Массовое скопление разнообразных насекомых-вредителей. Отсутствие карантинного контроля за импортируемым посадочным материалом и за санитарным состоянием транспортных средств, грузами и багажом пассажиров. Стесненные финансовые ресурсы для прогнозирования и борьбы с нашествием вредителей. Скудные обычные урожаи. Примитивные сельскохозяйственные технологии. Зависимость от импорта монокультур. Интенсивное применение удобрений и средств борьбы с вредителями для получения сверхвысоких урожаев. Районы, недоступные для наблюдения за жизнедеятельностью насекомых-вредителей. 

	Типичные негативные последствия.
	Потери урожая могут привести к дефициту продовольствия, голоду, и создать напряжение в экономике. Возможно возникновение инфекционных заболеваний. Разрушение экосистем.

	Возможные меры по уменьшению риска.
	Объединение усилий разнообразных организаций по борьбе с сельхозвредителями; применение  новых рациональных  научно-обоснованных и эффективных физических методов по борьбе с вредоносностью насекомых; повышение сопротивляемости растений; применение биологических и «избирательных» химических методов борьбы, и даже радикальных мер, таких как полное уничтожение растений, семян и посадочного материала.  

	Специфические меры по готовности.
	Разработка государственного плана по борьбе с сельхозвредителями. Подготовка кадров и консультирование фермеров и других работников в сельскохозяйственном производстве.

	Типичные меры по оказанию первой помощи.
	Государственные и международные меры по борьбе с сельхозвредителями. Обеспечение пострадавших районов продовольствием.

	Оценка причиненного ущерба.
	Оценка ареалов распространения вредителей и степени нанесенного вреда. Воздушная и наземная инспекция ущерба, нанесенная сельхозкультурам. Экологические оценки.


Эпидемии.                                                                                   Таблица 10.

Определение: воздействие какого-либо токсина, вызывающего распространение инфекционного заболевания, значительно превышающего уровень обычной заболеваемости.

	Причины (явления).
	Высокая плотность населения, антисанитарные условия. Изменения в экологической обстановке, способствующие размножению переносчиков инфекции. Миграции людей в районы с какими-либо характерными для данной местности эндемическими заболеваниями и отсутствие у этих людей иммунитета по отношению к данным заболеваниям. Сокращение потребления продуктов питания. Загрязнение или заражение воды и запасов продовольствия.

	Общие характеристики.
	Риск появления и распространения болезни. Большое количество заболевших. Тяжесть болезни, ведущей к потере работоспособности и смерти. Риск срыва в функционировании социальных и хозяйственных структур. Нехватка квалифицированных кадров, лекарственных средств. Опасность распространения болезни на другие страны. 

	Предсказуемость.
	Миграции и рост туризма могут повысить скорость распространения инфекционных заболеваний. Этому также способствует тот факт, что симптомы многих болезней, например, болезней передающихся половым путем, долгое время могут не проявляться. Постоянный  медицинский контроль, охватывающий широкие слои населения, позволяет вовремя выявить участившиеся случаи заболевания. Эпидемиологические исследования способствуют прогнозированию эпидемии, однако проведение такого рода исследований затруднено в новых населенных пунктах и лагерях для беженцев.

	Факторы, повышающие уязвимость.
	Бедность. Отсутствие иммунитета к болезни. Плохое питание и качество воды, плохие санитарные условия. Высокая плотность населения. Плохо организованная система здравоохранения. Заболевания, неподдающиеся лечению современными лекарственными препаратами.  

	Типичные негативные последствия.
	Болезнь и смерть. Подрыв экономики, социальной и политической жизни. Повышенный процент заболеваемости в лагерях для беженцев, сто создает опасность дальнейшего распространения эпидемии и возможный гражданский конфликт. 

	Возможные меры по уменьшению риска.
	Организация неотложной медицинской помощи. Разработка плана на случай чрезвычайной ситуации, содержащего список требуемых сил и средств. Создание системы наблюдения и своевременного оповещения населения. Обучение местных кадров работе в чрезвычайных ситуациях.

	Специфические меры по готовности.
	Меры по пресечению эпидемии – поставить и подтвердить диагноз; обнаружить носителей инфекции; найти источник эпидемии; лечить заболевших и принять меры по нераспространению инфекции; составлять полные и достоверные отчеты. Обучение населения начальным знаниям по медицине. Санитарная пропаганда.  

	Типичные меры по оказанию первой помощи. 
	Неотложная квалифицированная медицинская помощь, включая международную помощь, если вспышку невозможно остановить собственными силами.

	Оценка причиненного ущерба.
	Эпидемиологические исследования, оценка функционирования системы здравоохранения и реагирования. Экологические исследования.


                                                                                                                           Таблица11

Вырубка лесов
	Причины (явления)

	Расширение пахотных земель и пастбищ. Заготовка дров. Заготовка леса.


	Общие характеристики

	Содействует росту других опасностей следующим образом:
•    выкорчевкой корней, которые стабилизируют почву, играя роль фильтра и буфера, позволяя воде просачиваться в почву и удер​живаться в ней;
•    исчезновением биомассы листьев и продуктов леса;
•    сгоранием и гниением леса.

	Предсказуемость

	Поскольку вырубка леса находится в центре внимания мировой общественности, накапливается информация по данному вопросу, определяются районы, для которых вырубка леса представляет су​щественные проблемы. Если подходить к проблеме глобально, то можно отметить тенденцию к сокращению вырубки леса и консер​вации лесопосадок, однако в отдельных странах уничтожение лесов происходит в размерах, вызывающих тревогу.


	Факторы, повышающие уязвимость

	Отсталость.
Зависимость от леса как источника топлива и доходов.
Неконтролируемая заготовка леса и раскорчевка лесов под пашню.
Быстрый рост населения.
Быстрый рост населенных пунктов и промышленных районов. 

	Типичные негативные последствия

	Вырубка леса ведет к уничтожению таких даров леса, как ягоды и лекарственные средства (народная медицина) и к упадку традици​онных культур. Оно ставит в тяжелые условия те хозяйства, кото​рые импортируют дары леса и зависят от них. Кроме того, вырубка леса способствует росту других опасностей, перечисляемых ниже. Наводнения - вырубка лесов речного бассейна может увеличить силу наводнения, замедлить скорость течения рек, высушить ручьи в засушливые сезоны и способствовать образованию речных отложе​ний.
Засуха - удаление корней и покрова, образуемого опавшими листьями, может повлиять на уровень грунтовых вод, влажности почвы, высушивая ее и может привести к сокращению выпадающих осадков.
Голод - сокращение сельскохозяйственного производства из-за эро​зии верхнего слоя почвы и разрушение склонов холмов ведет к де​фициту продуктов питания.
Наступление пустынь - вырубка леса и уничтожение других видов растительности ведет: к уплотнению почвы и потере плодородия. Загрязнение окружающей среды - вырубка лесов повышает уровень загрязнения почвы и воды и сокращает поглощение углекислоты. При сжигании леса и гниении деревьев высвобождается большое количество углекислого газа, что содействует глобальному потеплению (парниковый эффект).

	Возможные меры по уменьшению риска

	Защита лесов с помощью законодательных мер, правильного веде​ния лесного хозяйства и консервации лесопосадок, Лесопосадки.

	Специфические меры по готовности

	Просвещение.
Создание альтернативы древесному топливу.
Меры по консервации почвы.

	Оценка причиненного
ущерба

	Создание карт зон вырубки леса; воздушное и наземное наблюде​ние. Инспектирование выполнения программ по восстановлению лесов.



	Таблица 12 Наступление     пустынь                                                             

	

	Причины (явления)

	Такие климатические условия, как недостаточное и нерегуляр​ное выпадение осадков, высокие температуры, характерные для засушливых районов.
Неправильное землепользование и такие ошибки в хозяйство​вании, как чрезмерное использование пастбищ и использова​ние пашни сверх уровня ее естественного восстановления, вырубка лесов и неправильное орошение.

	Общие характеристики

	Деградация почвы - из-за эрозии и выветривания, уплотнение почвы, ощелачивание почвы и образование солончаков. Деградация растительности - первоначально из-за сокращения густоты биомассы, а затем из-за смены одних форм растительности другими, менее продуктивными формами. 

	Предсказуемость

	Глобальное наблюдение над засушливыми зонами можно про​водить с воздуха или с помощью приборов дистанционного наблюдения. Поскольку использование земли, не сопровож​даемое мерами по консервации почвы и растительности, рас​тет, то будет расти и наступление пустынь. Согласно подсче​там, 202'000 квадратных километров земли ежегодно превра​щается в пустыню.

	Факторы, повышающие уязвимость

	Малое количество осадков и высокие температуры.
Сверхинтенсивное землепользование.
Районы вырубки лесов.
Неправильное орошение.
Отсутствие мер по консервации.
Бедность и отсутствие правильных сельскохозяйственных
технологий.

	Типичные негативные последствия

	Наступление пустынь, снижая плодородие земель, содействует росту и других опасностей. В числе этих опасностей засуха и голод. Низкая урожайность имеет и социально-экономические последствия, поскольку она снижает уровень жизни.

	Возможные меры по уменьшению риска

	Разработка программ по удовлетворению нужд общины и
улучшению практики землепользования.
Усиленное наблюдение за процессом наступления пустынь.
Создание защитных агросистем.
Развивать институты земледелия и обучать кадры.

	Специфические меры по готовности
	Поддерживать программы по улучшению продукции земледе​лия и животноводства. Проводить консервацию почвы и воды.

	Оценка причиненного ущерба

	Социально-экономические исследования необходимы для вы​явления нужд людей и развития сельского хозяйства. Наблю​дения с воздуха и с помощью приборов дистанционного на​блюдения помогут определить скорость и масштабы наступления пустынь.


                                                                                                                                                                                                  Таблица 13                                                                                                                                                                         
Засуха
	Причины (явления) 
	Непосредственная причина - недостаток осадков. Возможные глубинные причины - Эль Нинъо (проникновение теплых поверхностных вод в обычно холодные воды южной части Тихого океана); изменения в поверхностном слое земли,  обусловленные вмешательством человека;  повышенные температуры  на  поверх​ности моря; повышенное содержание в атмосфере углекислого газа. 

	Общие характеристики 
	Сокращение имеющейся в наличии воды и уменьшение достаточной для жизнедеятельности растений влажности почвы. Атмосферная засуха - это сокращение осадков, а гидрологическая засуха - это сокращение запасов воды. Сельскохозяйственная засуха - это воздействие засухи на жизнедея​тельность человека. Характер этого воздействия определяется раз​личными  факторами:  наличием  ирригационных  систем,  способ​ностью почвы удерживать влагу, временем выпадения осадков и способностью крестьян приспосабливаться к существующим усло​виям. 

	Предсказуемость 
	Почти нет местностей, где засуха периодически не наблюдалась бы. Следует тщательно анализировать гидрологические даты и даты выпадения  осадков,  принимая  во  внимание и  другие  факторы. Обычно оказывается возможным заранее определить вероятность засухи. 

	Факторы, повышающие уязвимость 
	Расположение населенных пунктов в и без того засушливых райо​нах. Земледелие в отдаленных отсталых районах; существование только за счет земледелия. Отсутствие капитальных вложений в сельское хозяйство. Отсутствие резервных, запасов семян. Расположение населенного пункта в районе, в котором запасы воды зависят от районов с другими климатическими условиями. Районы, в которых почва обладает плохими водоудерживающими свойствами. Недостаточное осознание опасности засухи. 

	Типичные негативные последствия 
	Сокращение доходов, крестьян;  сокращение  сельхозпроизводства; рост цен на основные продукты питания; рост уровня инфляции; ухудшение питания населения; голод; болезни; смертельные исходы; сокращение питьевой воды; миграция; распад общин; гибель домашнего скота. 

	Возможные меры по уменьшению риска 
	Системы раннего  предупреждения населения  о возможности  на​ступления засухи и голода. 

	Специфические меры по готовности 
	Разработка внутренних планов по реагированию.
1 

	Типичные меры по ока​занию первой помощи после катастрофы 
	Меры по обеспечению доступности и достаточного количества про​дуктов питания: стабилизация цен, субсидии на продукты питания, программы по  обеспечению  занятости населения, распределение продуктов питания, дополнительные продовольственные програм​мы, особые программы по увеличению поголовья скота к оказанию помощи овцеводам и скотоводам, дополнительные программы в области   водоснабжения   и   здравоохранения;   реабилитационные мероприятия. 

	Оценка причиненного ущерба 
	Исследование состояния питания; социально-экономические иссле​дования; изучение гидрологических данных и данных об осадках. наблюдения со спутников. 


Промышленные аварии и катастрофы.                         Таблица 14.

	Причины (явления).
	Транспортные аварии. Обрушение зданий и сооружений. Пожары и взрывы. Отказ технологического оборудования с угрозой выброса токсичных химических веществ, биологически активных и радиоактивных веществ. Аварии на электроэнергетических системах и  коммунальных  системах жизнеобеспечения. Аварии на очистных сооружениях. Гидродинамические аварии. Диверсии. Природные опасности. Ошибки при проектировании, строительстве, монтаже оборудования, эксплуатации.   

	Предсказуемость.
	По мере индустриализации развивающихся стран, дальнейшего использования устаревшего оборудования  и  последующей реконструкции промышленности в постсоциалистических странах, количество техногенных аварий на промышленных предприятиях будет возрастать. 

	Факторы, повышающие уязвимость.
	Люди, сооружения, домашний скот, сельхозпосадки, домашний скарб и инвентарь, технологическое оборудование, находящиеся в непосредственной близости к месту катастрофы и окружающая среда являются наиболее уязвимыми. Опасные вещества в силу обладания трансграничностью могут быть перенесены на значительные расстояния от места катастрофы. Отсутствие системы охраны труда и экологической безопасности. Отсутствие планов эвакуации или их низкое качество. Неосведомленность населения и персонала о потенциальной опасности. Испытания и уничтожение ядерного, химического и бактериологического оружия, его хранение и исследования по созданию его новых видов.  

	Типичные негативные последствия.
	Материальный ущерб – могут оказаться разрушенными, поврежденными или зараженными строения, оборудование, инфраструктура. Транспортные аварии наносят ущерб как транспортным средствам, грузам и другим объектам, оказавшимся в месте катастрофы. При пожарах на промышленных предприятиях пламя имеет очень высокую температуру и  тем самым увеличивает возможность распространения на близлежащие территории. Погибшие и раненые – может быть много погибших, раненых и нуждающихся в медицинской помощи. Окружающая среда – загрязнение и заражение воздуха, воды, почвы, грунтов и биоты. Значительные районы могут стать непригодными для жизни человека и гибельными для всего живого. Экосистемы могут быть разрушены до глобального уровня. 

	Возможные меры по уменьшению риска.
	Разработка планов по типу APELL* («Осознание Опасности и Готовность к Чрезвычайным Ситуациям на Местном Уровне») для оказания помощи руководителям и техническому персоналу в повышении осведомленности общества относительно размещенных на его территории опасных предприятиях, природных опасностях и помощи в составлении планов реагирования  

	Специфические меры по готовности.
	Составление карт зон риска. Идентификация опасных материалов. Инспектирование промышленных предприятий и хранилищ. Контроль за управлением отходами. Усовершенствование противопожарных средств. Создание нормативно - методической базы для проектирования безопасных зданий, сооружений и технологического оборудования. Экологический мониторинг. Экологическое просвещение и образование. Обучение персонала и населения действиям при техногенных авариях с проведением учений. Разработка планов эвакуации. Проверка систем оповещения. Свобода СМИ. 

	Типичные меры по оказанию первой помощи.
	Эвакуация из зоны бедствия; поиск и спасение; альтернативные источники водоснабжения; дегазация; дезактивация, санитарное обезвреживание. Экологический контроль. 

	Оценка причиненного ущерба.
	Формуляры APELL по оценке реагирования и оценке планов эвакуации. Инструкции и информация CHEMTREC** (Центр по Организации Перевозок Опасных Химических Веществ). Экологические оценки. 


*APELL – англ. Awareness and Preparedness for Emergencies at the Local Level.

**CHEMTREC- англ.Chemical transportation Emergency Center. 

                                                                                                                                                                                                              Таблица15
Катастрофы на химических и других промышленных предприятиях
	Причины (явления)

	Авария на заводе или в хранилищах токсичных веществ.
Авария во время перевозки химических продуктов.
Заражение продуктов питания или окружающей среды в результате
неправильного обращения с химическими веществами.
Неправильное обращение с токсичными химическими отходами.
Отказ технологических систем.
Ошибки при проектировании заводов или отдельных цехов.
Природные опасности (например, землетрясения, обвалы).
Пожар или диверсия.

	Предсказуемость

	По мере индустриализации развивающихся стран, количество ката​строф на химических и других промышленных предприятиях будет возрастать.

	Факторы, повышающие уязвимость

	Люди, сооружения, домашний скот, сельхозпосадки, находящиеся в непосредственной близости к месту катастрофы и непосредственная окружающая среда являются наиболее уязвимыми; однако опасные вещества, попавшие в воздух, могут быть отнесены ветром за сотни километров от места катастрофы.
Отсутствие мер по технике безопасности и планов эвакуации. Неосведомленность населения о потенциальной опасности.

	Типичные негативные последствия

	Материальный урон - могут оказаться разрушенными или поврежденными строения и инфраструктура. Аварии во время перевозок наносят ущерб самим транспортным средствам и другим объектам, оказавшимся в месте катастрофы. При пожарах на промышленных предприятиях пламя имеет очень высокую температуру, тем самым увеличивая возможность распространения на близлежащие терри​тории.
Погибшие и раненые - может быть много погибших, раненых и нуждающихся в медицинской помощи.
Окружающая среда - заражение воздуха, земли, запасов воды и всего живого. Целые районы могут стать непригодными для жилья. Экологические системы могут быть выведены из строя в глобальном масштабе.

	Возможные меры по уменьшению риска

	Разработка планов по типу APELL ("Осознание Опасности и Го​товность к Чрезвычайным Ситуациям на Местном Уровне") для оказания помощи руководителям и техническому персоналу в повышении осведомленности общества относительно размещенных на его территории опасных предприятий и помощи в составлении планов реагирования

	Специфические меры по готовности

	Составление карт зон риска. Идентификация опасных материалов.
Инспектирование промышленных предприятий и хранилищ. Контроль за процедурой избавления от промышленных отходов. Усовершенствование противопожарных средств. Контроль за уровнем загрязнения окружающей среды. Разработка планов эвакуации с проведением учений. Проверка функционирования сигнальных установок (сирен).

	Типичные меры по ока​занию первой помощи после катастрофы
	Эвакуация из зоны бедствия; поиск и спасение; альтернативные источники воды; очистка; контроль за возможными негативными воздействиями на окружающую среду.


	Оценка причиненного ущерба

	Формуляры АРЕLL по опенке реагирования и оценке планов эва​куации.
Инструкции и информация СНЕМТRЕС (Центр по Организации Перевозок Опасных Химических Веществ)


Загрязнение окружающей среды                                                            Таблица16
	Причины (явления)

	Загрязнение воздуха - сюда входят такие загрязнители как диоксид серы, окиси азота, моноксид углерода и свинец, содержащийся в выбросах транспорта и промышленности.
Загрязнение моря - канализационные и промышленные сточные воды, бытовой мусор, утечка нефти и выбросы радиоактивных ве​ществ.
Загрязнение питьевой воды - слив нечистот и сточных вод в озера и реки, сброс промышленных вод, ирригация, применение пестицидов, попадание в воду азотных удобрений.
Возможное глобальное повышение температуры - аккумуляция дву​окиси углерода -' продукта сгорания органического топлива (например, нефти); вырубка лесов; метан, выделяемый при разложе​нии органических веществ (большие животноводческие комплексы). Истощение озонного слоя -фреоны (фторсодержащие неорганические углеводороды), выделяемые в атмосферу, ведут к ослаблению озонной защиты от ультрафиолетовых лучей.

	Предсказуемость

	Загрязнение окружающей среды связано с потреблением продуктов на душу населения, и по мере того, как страны развиваются, загряз​нение окружающей среды растет. В некоторых странах отмечается рост вырубки лесов.

	Факторы, повышающие уязвимость

	Высокий уровень индустриализации и потребления продуктов на
душу населения.
Отсутствие экологического контроля.
Отсутствие достаточных средств для борьбы с загрязнением окружающей среды.

	Типичные негативные последствия

	Загрязнение воздуха - наносит ущерб сельхозкультурам, лесам, вод​ным системам, структуре строительных материалов и здоровью человека.
Загрязнение воды - распространение болезнетворных веществ; вред, наносимый  обитателям  морей;  распространение  химических  ве​ществ, опасных для человека, животных и обитателей морей. Глобальное потепление - повышение уровня моря, изменение клима​та, повышение температуры.
Истощение озонного слоя - повышение заболеваемостью раком ко​жи, катарактой; ослабление иммунной системы; вред всему живому в море.

	Возможные меры по уменьшению риска

	Установить стандарты качества воздуха.
Установить предельно допустимые нормы для каждого вида вред​ных веществ.
Вести политику бережного отношения к водным запасам. Сократить применение пестицидов с помощью централизованного управления.
Сократить вырубку лесов и увеличить лесопосадки. Способствовать эффективному использованию энергии. Сокращать использование аэрозолей и правильно утилизировать отслужившие срок холодильные установки.
Запретить производство и использование фреонов (фторсодержащих неорганических углеводородов) 

	Специфические меры по готовности

	Создать государственную службу по защите окружающей среды и разработать планы по охране окружающей среды. Разработать программы обучения по экологии. Обучение государственных служащих как часть программы разви​тия.

	Оценка причиненного ущерба

	Воздушные и наземные наблюдения с использованием датчиков. Пробы воздуха, воды и почвы. Сравнение климатических данных. Социально-экономические исследования.


   Таблица 17.

Классификация ЧС по масштабу распространения и тяжести последствий, принятая в Российской Федерации

	Класс 

ЧС.
	Наименование    ЧС 

в зависимости от зоны

поражения.
	Число

погиб-

ших.
	Число 

постра-

давших.
	Прямой 

материаль-

ный ущерб 

(в МРОТ).
	Число

человек

для кото-

рых нару-

шены

условия 

жизнеде-

тельности.
	Хар-ка  

зоны ЧС

по админи-стративному

делению.


	Хар-ка

зоны ЧС по 

администра-

тивному

делению.



	  1.
	Локальная

(объектовая).
	До 4-х
	До 10-ти
	 До 1000
	   -------
	Территория

объектов
	Администрация

объектов.

	  2.
	Местная.     
	 5 - 10 
	11- 50
	1001-5000      
	До   500 
	Территория

города,

района,

поселка.
	Штаб ГОЧС*

субъекта РФ.

Органы местного само-

управления.

	  3.
	Территориальная.
	11- 100       
	51- 500
	5001- 500 

тысяч.
	501 - 3000
	Территория субъекта РФ или ее 

часть 

(несколько

районов).
	Штаб ГОЧС

субъекта РФ.

	  4.
	Региональная.
	11- 100
	51- 500
	5001- 500

тысяч.
	501 - 3000
	Территория 2-х или 3-х 

субъектов 

РФ.
	Администрация

субъекта РФ,

МЧС РФ**,

Правительство

РФ.

	  5.
	Федеральная.
	Свыше

 100
	Свыше

500
	Свыше

500 тысяч.
	Свыше

3000
	Территория

4-х и более

субъектов 

РФ. 
	Президент,

Правительство

РФ, МЧС РФ.


Штаб ГОЧС*– штаб гражданской обороны и реагирования на чрезвычайные ситуации.

МЧС РФ** – Министерство Российской Федерации по реагированию на чрезвычайные ситуации. 

       В 2007 году Правительство РФ приняло специальное постановление, несколько изменяющее данные этой таблицы. Текст постановления приводится ниже. Сами же классификационные показатели пока еще не проработаны в полном объеме, поэтому и в учебном пособии приведены данные, которыми пока еще руководствуются в РФ. Более подробное изложение системы противодействия ЧС в России приведено в части 5 пособия. 

                 «ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 21 мая 2007 г. № 304

О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
Во исполнение Федерального закона "О защите населения и тер​риторий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного харак​тера" Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Установить, что чрезвычайные ситуации природного и техно​генного характера подразделяются на:

а)
чрезвычайную ситуацию локального характера, в результате
которой территория, на которой сложилась чрезвычайная ситуация и
нарушены условия жизнедеятельности людей (далее - зона чрезвы​
чайной ситуации), не выходит за пределы территории объекта, при
этом количество людей, погибших или получивших ущерб здоровью
(далее - количество пострадавших), составляет не более 10 человек
либо размер ущерба окружающей природной среде и материальных
потерь (далее - размер материального ущерба) составляет не более
100 тыс. рублей;

б)
чрезвычайную ситуацию муниципального характера, в резуль​
тате которой зона чрезвычайной ситуации не выходит за пределы тер​
ритории одного поселения или внутригородской территории города
федерального значения, при этом количество пострадавших составля​
ет не более 50 человек либо размер материального ущерба составляет
не более 5 млн рублей, а также данная чрезвычайная ситуация не мо​
жет быть отнесена к чрезвычайной ситуации локального характера;

в)
чрезвычайную ситуацию межмуниципального характера, в ре​
зультате которой зона чрезвычайной ситуации затрагивает террито​
рию двух и более поселений, внутригородских территорий города федерального значения или межселенную территорию, при этом количе​ство пострадавших составляет не более 50 человек либо размер мате​риальною ущерба составляет не более 5 млн рублей;

г) чрезвычайную ситуацию регионального характера, в результате которой зона чрезвычайной ситуации не выходит за пределы террито​рии одного субъекта Российской Федерации, при этом количество по​страдавших составляет свыше 50 человек, но не более 500 человек ли​бо размер материального ущерба составляет свыше 5 млн рублей, но не более 500 млн рублей;

д)  чрезвычайную ситуацию межрегионального характера, в ре​зультате которой зона чрезвычайной ситуации затрагивает террито​рию двух и более субъектов Российской Федерации, при этом количе​ство пострадавших составляет свыше 50 человек, но не более 500 че​ловек либо размер материального ущерба составляет свыше 5 млн рублей, но не более 500 млн рублей;

е) чрезвычайную ситуацию федерального характера, в результате которой количество пострадавших составляет свыше 500 человек либо размер материального ущерба составляет свыше 500 млн рублей.

2. Признать утратившим силу постановление Правительства Рос​сийской Федерации от 13 сентября 1996 г. № 1094 "О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" (Соб​рание законодательства Российской Федерации, 1996, № 39, ст. 4563).

Председатель Правительства
Российской Федерации                 М. ФРАДКОВ»
ГЛАВА 5. Многоступенчатые и комплексные ЧС
Социально-политические силы
      Все чаще и почти повсеместно можно наблюдать, как потенциальная опасность приводит к катастрофе, которая в свою очередь ведет к появлению какой-либо другой опас​ности, также выливающейся в катастрофу. Например, засуха может привести к голоду, который в свою очередь ведет к гражданскому конфликту, заканчи​вающемуся массовой миграцией людей. Наводнение заставляет людей пересекать границу в поисках убежища, где возникает конфликт между беженцами и местным населением.
        Такие многоступенчатые опасности и катастрофы не обязательно следуют одна за другой; они могут также происходить одновременно. Так, люди, оказавшиеся между враждующими силами во время гражданской войны, обнаруживают, что в страшную засуху они не имеют возможности ни выращивать продукты пи​тания, ни получить помощь извне.
        Кроме того, растет количество стран, сталкивающихся с комплексными катастрофами. Комплексная катастрофа - это форма чрезвычайной ситуации, обусловленной вмешательством человека, в которой как причина возникновения чрезвычайной ситуации, так и помощь пострадавшим, связаны с политическими соображениями. Превалирующим политическим условием возникновения комплексной чрезвычайной ситуации является гражданский конфликт, ведущий к крушению политической власти во всей стране или в части страны. В таких случаях складывается одна из следующих трех ситуаций:
1.  Правительство, будучи сковано политическими распрями, не может оказать помощь людям, находящимся в бедственном положении;
2.  Правительство настроено чрезвычайно недоверчиво по отношению к людям, бежавшим из районов, контролируемых оппозицией или не проявляет к ним никакого интереса;
3.  Правительство или оппозиционные группы фактически сами создали катастрофическую ситуацию или усложнили ее своими действиями, порождающими бе​женцев и массовое перемещение людей.
         Действительно, многие пострадавшие люди живут в районах, не контролируемых правительством. Чаще всего именно эти люди больше всех нуждаются в помощи, но доставка помощи именно в те районы связана с наибольшими трудно​стями. Примером может служить ситуация в Эфиопии, где почти двадцатилетняя засуха и последовавший за ней голод не могут быть ослаблены  с помощью международного сообщества, так как в 
         Катастрофа становится комплексной и отсутствие или ослабление полити​ческого контроля делает помощь крайне проблематичной. Разрешение проблем, связанных с оказанием помощи и признанием прав гражданского населения, не принимающего участия в военных действиях, в конечном счете зависит от согла​шений между всеми сторонами, вовлеченными в конфликт. Разрешить их можно, заключив компромиссные соглашения и создав так называемые "новые механизмы гуманитарной помощи" (например, коридоры безопасности).
Наглядным примером, иллюстрирующим оба вида чрезвычайной ситуации - многоступенчатую и комплексную, является ситуация сложившаяся на Африканском роге. Вот уже в течение нескольких лет не прекращаются внутренние кон​фликты в Эфиопии, Судане и Сомали. Эти конфликты усугубляются периодиче​скими засухами, которые вылились в массовый голод и в бегство большого количества людей за пределы своих стран. После нескольких лет засухи в некоторых частях этого региона, к 1991 году дефицит продуктов питания стал ощущаться повсюду. При этом стало очевидным, что кризис в регионе был вызван не столько отсутствием осадков, сколько ситуацией, созданной самим человеком.

Начиная со второй половины 1991 года ситуация в районе Африканского ро​га остается переменчивой и улучшения обстановки были недолгими и непроч​ными, главным образом из-за имеющего место конфликта и отсутствия закон​ности и порядка.  В странах практически нет стабильного правительства и идет гражданская война между криминализованными этническими группировками. Все это привело к дальнейшим массовым переселениям и бед​ственному положению миллионов людей. В этих  условиях до сих пор невозможна доставка продовольствия даже с помощью военных конвоев сил ООН.
Беженцы и перемещенные лица
          Одним из наиболее серьезных последствий многоступенчатых и комплексных чрезвычайных ситуаций является появление большого числа перемещенных лиц. Ситуация в Африке - лишь один из примеров. В других частях света можно насчи​тать миллионы перемещенных лиц.
       Термин «перемещенные лица» рассматривается в нескольких контекстах. 

Он включает людей, которые:
-   вынуждены покинуть свои родные места в результате засухи, голода или другого бедствия, главным образом в поисках пропитания;
-   семьи и отдельные люди, не принимающие участия в военных действиях во время гражданского конфликта, которые вынуждены покинуть свои дома (поскольку оказываются прямо или косвенно затронуты конфликтом), но которые не покидают своей страны;
- люди, которые были насильственно переселены правительством по этниче​ским, расовым причинам или из-за принадлежности к определенному пле​мени;
- люди, изгнанные из страны как принадлежащие к определенной этнической или национальной группе, или выселенные по экономическим или политическим причинам.
Причины для беспокойства
              Международная система гуманитарной помощи только начинает работать с бе​женцами и не имеет еще достаточного опыта прежде всего по причинам непонимания разными правительствами и частью населения ряда стран того, что работа с беженцами является международной  проблемой и ни при каких обстоятельствах не может быть истолковано как вмешательство во внутренние дела стран. При этом есть несколько причин принципиального характера, вызы​вающих беспокойство соответствующих учреждений. Одна из них заключается в том, что перемещенные лица не имеют права рассчитывать на помощь, которую получают беженцы (лица, которые пересекли границу в поисках защиты). Вторая причина заключается в том, что обращаться к своему собственному правительству в поисках защиты для перемещенных лиц оказывается небезопасным. И, наконец, третья причина - это то препятствие, которое представляет собой национальный суверенитет, ограничивающий возможность внешних учреждений оказать помощь населению страны.

Трудности и проблемы
          Ситуации, порождающие перемещенных лиц многообразны, поэтому их 

оказы​вается трудно обобщить. Ниже приводятся наиболее часто встречающиеся труд​ности:
-   потеря средств к существованию;
-   общины оказываются отрезанными от тех учреждений и служб, услугами которых они пользовались;
-  утеря имевшихся источников питания;
-  отсутствие крова и элементарных предметов домашнего обихода;
- отсутствие топлива для приготовления пищи;
- отсутствие питьевой воды;
-  инфекционные болезни и перенаселение;
-  дополнительное бремя для женщин, несущих ответственность за других членов семьи, как правило, в отсутствии мужчин и взрослых детей;
-   большое число беспризорных детей;
-   утеря земельной собственности;
-   проблемы коммуникаций и материально-технического снабжения.
-   опасность ввиду напряженной ситуации и военных действий.
     Не следует забывать и о той части населения, которая осталась на месте постоянного проживания, даже если эти люди не находятся непосредственно в зоне боевых действий. Разного рода политические, военные и чисто технические препятствия, а также соображения безопас​ности, делают места их нахождения труднодоступными. Они  также могут испытывать многие из вышеперечисленных трудностей и в то же время  почти  всегда оказываются изолированными от международной гуманитарной помощи.
Роль ООН в комплексных чрезвычайных ситуациях
         В свете проблем, порожденных комплексными чрезвычайными ситуациями и осо​быми нуждами перемещенного населения, ООН постановила резолюцией Генеральной Ассамблеи за номером 46/182, принятой в декабре 1991 года, усилить и сделать более эффективными совместные действия международной общественности, осо​бенно систем самой  ООН, по оказанию гуманитарной помощи. В указанной резолюции утверждается, что гуманитарная помощь должна оказываться в соответствии с принципами гуманности, нейтралитета и беспристрастности. В соответствии с этим, ООН должна играть центральную и уникальную роль, заключающуюся в руководстве и координации усилий международной обществен​ности по оказанию помощи странам, оказавшимся в бедственном положении, учитывая принципы невмешательства во внутренние дела и принципов ООН.
      Претворение в жизнь резолюции  №46/182 включает создание чрезвычайного фонда с постоянно пополняющимся основным капиталом в 50 миллионов долла​ров США в качестве финансового механизма, обеспечивающего быстрое и координированное реагирование со стороны организаций системы ООН. ООН также составляет списки квалифицированных кадров и формирует группы, состоящие из технических специалистов и оснащенные необходимыми средствами и ресурсами, которые должны быть в состоянии постоянной готовности.
     Руководит этой инициативой ООН  координатор высокого ранга по оказанию чрезвычайной помощи, назначенный Генеральным Секретарем для работы с отдельными учреждениями в системе ООН, занимающимися вопросами гуманитарной помощи. Этот пост объединяет функции, ранее выполнявшиеся представителями Генерального Секретаря ООН по вопросам, связанным с комплексными чрезвычайными ситуациями, а также координатором ООН по оказанию помощи при катастрофах.

     В обязанности координатора по оказанию чрезвычайной помощи входит, помимо прочего, задача облегчить доступ оперативным группам в зоны чрезвы​чайной ситуации, чтобы как можно быстрее оказать первую помощь населению. В случае комплексной чрезвычайной ситуации выполнение этой задачи может по​требовать проведения переговоров со всеми конфликтующими сторонами, чтобы заручиться их согласием на случай необходимости создания временных гуманитарных коридоров, временного перемирия и зон безопасности.
Безопасность групп по оказанию помощи в зонах конфликта
      Существует много проблем, которые следует принимать во внимание при проведе​нии операций в зоне комплексных конфликтов. Одна из наиболее важных проблем - это безопасность групп по оказанию помощи. В качестве координатора помощи перемещенным лицам, ООН несет особую ответственность за то, чтобы специа​листы, работающие в непосредственной близости к зонам конфликта, рисковали минимально, и им были обеспечены условия максимальной безопасности. Со​вместно с правительствами соответствующих стран, и, по возможности, с оппози​ционными группами, уже разработаны директивы для этих людей. На ООН часто возлагается обязанность ставить в известность людей, задействованных в группах по оказанию первой помощи и другие организации о тех опасностях, с которыми им придется столкнуться лицом к лицу в зонах военных действий или прилегающих к ним районах, в которых им придется работать. В связи с этим, ООН может добиться предоставления воздушного коридора для своих самолетов с опознавательными знаками ООН на борту для полетов в зоны конфликта, обес​печить своим наземным транспортным средствам с опознавательными знаками ООН проезд через линии фронта, создать специальные гуманитарные коридоры, по которым будут доставляться продукты питания и другие предметы первой не​обходимости под белым флагом без ограничений. ООН должна со всей тщатель​ностью оценить степень риска прежде чем разрешить организации по оказанию первой помощи отправку специалистов и ресурсов для работы в небезопасных районах. Если ООН утверждает, что район безопасен и средствами транспорта можно пользоваться без опасений, то это соответствует действительности, и в то же время накладывает на ООН большую ответственность.
    Два наиболее важных аспекта работы в отдаленных и небезопасных райо​нах - это средства связи и возможность рассчитывать на быструю эвакуацию. На​сколько это возможно, координаторы ООН должны обеспечить персоналу первой помощи немедленный и круглосуточный доступ к средствам связи, и чтобы в слу​чае необходимости эти люди могли быть немедленно эвакуированы. Самолеты легкой авиации должны быть всегда готовы к быстрой эвакуации персонала ООН.

ГОТОВНОСТЬ К КАТАСТРОФЕ
Введение
     Выше в данном учебном  пособии представлена информация, которая слу​жит фоном для дальнейшего изложения и, которая  касалась таких понятий, как опасность, катастрофа и временной континуум катастрофы. Дальнейший материал пособия будет посвящен отдельным фазам временного  континуума с акцентами на готовность, реаги​рование и митигацию.
      Эти фазы катастрофы будут изучаться в рамках управления в чрезвычайных 

си​туациях, которое выше мы определили как   основную политику, административные решения и оперативные действия на раз​личных этапах катастрофы и на всех уровнях.
      Таким образом, управление в чрезвычайных ситуациях охватывает все виды 

дея​тельности, имеющие отношение к чрезвычайным ситуациям. Эта деятельность настолько разнообразна, что ни одно отдельно взятое лицо не может отвечать за весь диапазон деятельности. Напротив, обязанности поделены между различными организациями в соответствии с их изначальными функциями и в соответствии с родом деятельности входящих в них специалистов. Так, например, Общества Красного Креста и Красного Полумесяца задействованы главным образом в фазе готовности и чрезвычайного реагирования и гораздо реже в фазе реконструкции. Некоторые неправительственные организации работают только в фазе рекон​струкции. Даже правительство, неся ответственность за все аспекты управления в чрезвычайных ситуациях в целом, разграничивает свою работу на отдельные составляющие, и управление осуществляется несколькими группами. ООН аналогично распределя​ет ответственность между отдельными своими учреждениями, компетентными  и 

имеющими  конкретный опыт работы в той или иной области.
        В следующих главах будут рассмотрены отдельные компоненты деятельности по управлению в чрезвычайных ситуациях. После изучения этой части учебного пособия и усвоения основные понятий, целей и элементов  управления в чрезвычайных ситуациях будет возможным ответить на вопросы:
    Какие существуют группы ООН по управлению в чрезвычайных ситуациях, а также, какие ана​логичные группы, образованы  в нашей  стране, и описать роль каждого из членов этих групп?;
   Какие этапы выделяются в планировании готовности к чрезвычайной ситуации?;
  Какую роль играет оценка уязвимости и риска, как необходимое предварительное условие митигации?

ГЛАВА 6. Группа по Управлению в Чрезвычайных Ситуациях

       Прежде чем  приступить к более подробному описанию сущности катастроф, необходимо хотя бы частично, оценить роль отдельного человека в управлении в чрезвычайной ситуации.
      Одна из основных задач данного учебного пособия заключается в том, чтобы понять что такое управление в чрезвычайной ситуации, при котором все задействованные люди и средства составляют единую группу. 

      Такого рода управление преследует следующие цели;
- поддержание постоянной связи, обмен информацией и согласованность действий;
- координация действий, позволяющая избегать повторов и пробелов в работе; 
- достижение оптимальной эффективности действий за счет совместных уси​лий и объединения ресурсов.
Группа ООН по Управлению в Чрезвычайных Ситуациях.

       Генеральная Ассамблея ООН постановила, что учреждения ООН, ориентированные на чрезвычайные ситуации, должны работать сообща, как единая группа. Было ре​шено, что Группа ООН по Управлению в Чрезвычайных Ситуациях (ГЧС ООН) должна быть сформирована в каждой стране, в которой часто происходят ката​строфы. Во главе группы должен стоять постоянный координатор ООН. Состав ГЧС ООН определяется с учетом тех катастроф, которые происходят в данной стране и имеющихся в стране организаций, но стержень ее должны образовывать представители  ПРООН/ДГВ, ЮНИСЕФ*, ВПП**, ВОЗ***, и - где они есть - представители УВКБ****. Состав группы может быть расширен включением в нее дополнительных представителей или специалистов из других учреждений, когда в них появится надобность.
       Первоначальная и первостепенная задача ГЧС ООН заключается в бы​стром, эффективном и согласованном реагировании ООН на уровне страны в слу​чае чрезвычайной ситуации. Кроме того, ГЧС ООН должна обеспечить такую же скоординированную помощь со стороны ООН правительству соответствующей страны в период реконструкции и реабилитации, а также в проведении соответствующих мероприятий по митигации с помощью долгосрочных программ разви​тия. Следует также подчеркнуть, что роль ГЧС ООН заключается лишь в оказа​нии поддержки правительству в различных аспектах управления в чрезвычайных ситуациях. ГЧС ООН не подменяет собой другие организации. Она помогает постоянному координатору, оказывает ему всестороннюю поддержку в его мно​гоплановой деятельности. В соответствии с резолюцией Генеральной Ассамблеи 46/182, постоянный координатор ООН поддерживает тесный контакт со своим руководителем - Координатором ООН по Оказанию Чрезвычайной Помощи.
Группа Страны по Управлению в Чрезвычайных Ситуациях
     Многие из тех стран, в которых часто происходят катастрофы, уже имеют формальные или неформальные группы по управлению в чрезвычайных ситуациях. Чаще всего работа группы возглавляется местным органом, основные усилия ко​торого сосредоточены на вопросах, связанных с чрезвычайными ситуациями. Этот орган функционирует в тесной связи с Президентом или Премьер-министром, организациями Гражданской Обороны, ключевыми министерствами, Красным Крестом/Красным Полумесяцем и другими неправительственными организациями и основными донорами. ГЧС ООН должна координировать свои действия с мест​ной группой по управлению в чрезвычайных ситуациях и, если это окажется целесообразным, войти в ее состав. В случае, если местные чиновники не принимают участия в действиях ГЧС ООН, постоянный координатор должен проследить за тем, чтобы с ними консультировались по наиболее важным вопросам и чтобы их подробно обо всем информировали. На практике может оказаться жизненно важ​ным, чтобы действия, предпринимаемые ГЧС ООН, соотносились с политикой правительства, даже под давлением обстоятельств.
-Какие учреждения ООН, находящиеся в вашей стране, могут оказать помощь в чрезвычайной ситуации?-

- Какие дополнительные правительственные и неправитель​ственные организации, а также доноры должны сотрудничать в местной группе по управлению в чрезвычайных ситуациях?

 *ЮНИСЕФ - Детский Фонд ООН.
** ВПП  - Всемирная Продовольственная Программа.
 ВОЗ *** - Всемирная Организация Здравоохранения.
 УВКБ****  - Управление Верховного Комиссара ООН по делам Беженцев.

Задачи, роль и ресурсы ООН
      Этот материал представляет собой сжатое изложение главы 1 Руководства по управле​нию в чрезвычайных ситуациях, составленного ПРООН/ДГВ. В ней описывается роль ООН и ее учреждений в управлении в чрезвычайных ситуациях.
Организационные задачи и роль в целом
     Основную ответственность за все аспекты руководства в чрезвычайной ситуации несет правительство соответствующей страны. В обязанности правительства вхо​дит: планирование и осуществление долгосрочных мероприятий по уменьшению риска и мероприятий по готовности; оказание гуманитарной помощи; планирова​ние реабилитационных мероприятий; обращение в случае необходимости к международной общественности за помощью; координирование всех программ по оказанию помощи, как национальных, так и международных.
     Все организации или учреждения ООН обязаны консультировать и оказы​вать содействие правительству пострадавшей страны в соответствии со своими полномочиями и имеющимися в их распоряжении ресурсами. При этом каждое учреждение подотчетно своему руководящему органу, но в то же время оно при​звано действовать как член объединенной группы. 

     Техническая и материальная помощь в поддержку долгосрочных мер по сокращению риска и по готовности должна быть  включена в программу развития страны, и может быть профинансирована из фондов ПРООН. Эти же фонды могут быть использованы для оказания помощи в период реконструк​ции и реабилитации. Особые дополнительные субсидии (до 1,1 миллиона долла​ров) могут быть предоставлены из других международных  фондов для оказания технической помощи в восстановлении разрушенной экономики после природного бедствия.
    Обязанности постоянного представителя ПРООН по управлению в чрезвычайных ситуациях
    Постоянный представитель ПРООН несет ответственность:
    a)  за то, чтобы все организации, связанные с планированием программ развития, осозна​вали возможные негативные последствия существующих и потенциальных опасностей; и за то, чтобы эти опасности учитывались в программе развития страны;
   б)  за назначение ответственного за управление в чрезвычайной ситуации и за то, чтобы органы ПРООН, работающие непосредственно в зоне чрезвычайной ситуации были бы надлежащим образом подготовлены к чрезвычайной ситуации;
   c)  в случае катастрофы:
-  за мобилизацию всего личного состава ПРООН, технического персонала и других ресурсов, требуемых ситуацией, в особенности нужд для первоначальной оценки ситуации и немедленного реагирования;
-   за эффективность и правильность помощи со стороны ПРООН, и, если эффек​тивное реагирование требует этого, должен укрепить отделы ПРООН, работающие непосредственно в зоне чрезвычайной ситуации.
     В  странах, в которых часто происходят катастрофы старший по званию национальный руководитель в области реагирования на ЧС назначается ответственным за управ​лением в чрезвычайной ситуации. Перед ним ставится задача руководства всеми процессами, имею​щими отношение к катастрофе, включая митигацию, реагирование и международ​ную готовность со стороны ООН и ПРООН. В сложной или комплексной чрезвычайной ситуации (для которой типично наличие беженцев) ПРООН может временно выделить в помощь постоянному представителю одного заместителя. Этот заместитель либо будет заниматься де​лами, которыми обычно занимается ПРООН, позволяя постоянному представите​лю полностью посвятить себя функциям постоянного координатора, или может заниматься повседневными вопросами, связанными с чрезвычайной ситуацией и находящимися в ведении ПРООН. В странах, в которых сложились очень серьез​ные и затяжные чрезвычайные ситуации, ПРООН создала Чрезвычайные Отделе​ния ООН. Эти отделения могут полностью сконцентрироваться на чрезвычайной ситуации и часто состоят из людей, временно прикомандированных из других родственных учреждений ООН, которые задействованы в данной стране.
    В случае неожиданного притока беженцев в страну, в которой нет предста​вителя от УВКБ, постоянный представитель ООН немедленно извещает УВКБ и от имени УВКБ начинает работу по оценке ситуации. 

Роль ДГВ
     ДГВ - это центр по управлению в чрезвычайных ситуациях в системе ООН (за исключением тех стран, в которых создано Чрезвычайное Отделение ООН). На стадии оказания первой помощи эта организация является координационным центром помощи, поступающей от различных учреждений ООН и из других источни​ков. Кроме того, ДГВ играет важную роль в привлечении помощи извне и служит своего рода банком информационных данных, куда поступает вся информация о катастрофе. На стадии митигации ДГВ способствует проведению долгосрочных мероприятий по сокращению риска и повышению готовности к чрезвычайной си​туации тех стран, в которых часто происходят катастрофы. ДГВ имеет постоянное представительство на уровне страны в лице постоянного координатора или пред​ставителя.
   Координация действий на уровне штаб-квартир часто осуществляется с по​мощью контактов между главой всех учреждений, задействованных в начале опе​раций по оказанию первой помощи, и другими центрами по борьбе с катастро​фой, а также между самими центрами. На уровне страны координация осу​ществляется постоянным координатором, который одновременно является пред​ставителем ДГВ.     При необходимости  ДГВ поддерживает постоянного коорди​натора, направляя к нему делегата от ДГВ или группу по оказанию по​мощи в чрезвычайной ситуации.
ДГВ сосредоточивает свои усилия, главным образом, на проблемах, связан​ных с природными опасностями и внезапными катастрофами, но, поскольку пол​номочия этой организации настолько велики, что охватывают все виды чрезвы​чайных ситуаций, ДГВ может предлагать свои услуги и в таких ситуациях, как за​суха, в случаях войны и гражданского конфликта, если только Генеральный Сек​ретарь ООН не отдаст других  распоряжений. 
       Вслед за известием о катастрофе, ДГВ от имени Генерального Секретаря ООН предлагает правительству пострадавшей страны свои услуги в оценке необ​ходимой помощи извне и в передаче полученной информации возможным  донорам и другим организациям. (Контакты с правительством осуществля​ются через постоянного представителя ООН или через миссию данной страны в Женеве или Нью-Йорке).  

     Там, где нужна международная помощь, ДГВ:
- помогает установить, на основании данных, поступающих от правитель​ства, постоянного координатора, ГЧС ООН и других компетентных орга​нов, в чем нуждается данная страна в первую очередь;
-   обращается с призывами о помощи к международной общественности и играет роль информационного банка данных, в который поступает инфор​мация, как о нуждах страны, так и о поступающих пожертвованиях и о ходе операций по оказанию первой помощи;
- пытается мобилизовать все ресурсы и координировать гуманитарную по​мощь,  поступающую  от различных  организаций и учреждений  ООН, местных и иностранных доноров, правительственных и неправительствен​ных организаций и распределяет проходящие через ДГВ фонды.
     В зависимости от конкретной ситуации и предварительно проведя консультации с правительством или с постоянным координатором, ДГВ может:
1.  Командировать одного или нескольких делегатов для помощи местным властям в оценке ситуации и в распределении гуманитарной помощи, а так​же для помощи постоянному координатору в сборе информации, в распре​делении поступающей международной помощи и в составлении отчетов для ДГВ.

2. Взять в свои руки материально-техническое снабжение и обеспечить своевременную доставку гуманитарной помощи пострадавшему населению. Для этого возможно придется организовать гуманитарные авиарейсы со​вместно с другими организациями.
     Координатор ООН может выделить от  50 тысяч долларов на каждую катастрофу из фондов ДГВ в зависимости от конкретных условий. В некоторых ситуациях ДГВ может снять определенную сумму с чрезвычайных резервов ДГВ, хранящихся в Италии, в Пизе.
Сотрудничество между ПРООН и ДГВ
     ПРООН и ДГВ дополняют друг друга. ПРООН имеет богатый опыт в сфере планирования и руководства экономическим развитием и имеет хорошо отлаженную сеть своих подразделений на местах. ДГВ обладает специфическими знаниями и опытом управления в чрезвычайных ситуациях, а также установленными контак​тами с необходимыми специалистами. Тот факт, что постоянный представитель ПРООН также одновременно представляет ДГВ, способствует плодотворному сотрудничеству между этими двумя организациями.
    На уровне страны подразделения ПРООН на местах обычно занимаются выделением фондов и ресурсов, которые переправляются по каналам ДГВ в соответствии с принятыми между учреждениями процедурами. Эти процедуры включают доставку на места необходимых грузов и оказание услуг, а также набор и назначение временного штата сотрудников.
Роль основных членов ГЧС ООН
ФАО: Советует, как сделать сельское хозяйство менее уязвимым, помогает в реабилитации сельского хозяйства, животноводства и рыбного хозяйства, делая при этом упор на производ​ство продуктов питания на местах. Наблюдает за производством, экспортом и импортом и прогнозирует потребность в дополнительной продовольственной помощи.
ПРООН: Поощряет включение мер по митигации в план социально-экономического развития и фи​нансирует оказание технической помощи во всех аспектах управления в чрезвычайной си​туации. Оказывает административную поддержку постоянному координатору и ГЧС ООН.
ДГВ: Мобилизует и координирует международную гуманитарную помощь. Помогает по мере на-
добности в оценке необходимой помощи извне и ее распределении. Руководит работами по оценке риска и по планированию и осуществлению митигационных мер.
УВКБ: Обеспечивает защиту беженцев и пытается найти долгосрочные решения их проблем. По​могает мобилизовать и обеспечить доставку необходимой помощи в страну, принявшую бе​женцев, если это развивающаяся страна.
ЮНИСЕФ: Занимается женщинами и детьми, особенно здоровьем детей и их питанием. Деятельность этой организации может включать: социальные программы, кормление детей (в сотрудни​честве с ВПП); водоснабжение; санитарные мероприятия и непосредственное вмешатель​ство в систему здравоохранения (совместно с ВОЗ). Обеспечивает соответствующее руко​водство и материально-техническую поддержку.
ВПП: Оказывает "нацеленную" продовольственную помощь в составе гуманитарной помощи и в
качестве поддержки мероприятий по реабилитации и реконструкции, а также программ раз​вития. Мобилизует и координирует поставку дополнительной продовольственной помощи, как "запланированной", так и чрезвычайной из разных источников.
ВОЗ: Оказывает консультативную и оперативную помощь во всех аспектах превентивного и лечебного здравоохранения, включая готовность медицинских служб к быстрому реагированию в случае катастрофы.
Координация: постоянный координатор и ГЧС ООН
    Запрос о международной помощи должен быть направлен правительством, которое  в конечном счете ответственно и за координацию всей поступающей помощи. Кроме того, оно должно санкционировать все программы и все чрезвычайные ме​роприятия в стране. ООН всегда готова откликнуться на призыв о помощи. На уровне страны постоянный координатор и группа ООН по управлению в чрезвы​чайных ситуациях (ГЧС ООН) являются основными координационными учрежде​ниями ООН. Они подключаются каждый раз, когда ситуация требует вмешатель​ства сразу нескольких организаций или учреждений ООН. На международном уровне согласование реагирования с конкретной ситуацией осуществляется ДГВ, главным образом посредством обмена информацией.
Координация, как она понимается в данном учебном пособии, означает:
- обмен информацией и откровенное конструктивное обсуждение вопросов и воз​можных действий;
- достижение консенсуса в целях и глобальной стратегии;
- распределение конкретных обязанностей на добровольных началах.
      Основой координации является взаимное признание компетентности и обязанно​стей каждой стороны, а также желание и готовность к совместным действиям, направлен​ным на решение всех проблем для достижения общей цели.
Роль постоянного координатора ООН
      Постоянный координатор, представляющий также одновременно ДГВ, является и главой группы ООН на уровне страны, и председателем ГЧС ООН. В случае силь​ной катастрофы постоянный координатор должен быть готов полностью посвя​тить себя роли координатора, которая включает, помимо прочего, координаци​онное обеспечение всей международной чрезвычайной помощи. Постоянный координатор должен выполнять общие обязанности, которые приводятся на следующей странице.
Координационные мероприятия в чрезвычайной ситуации
     Генеральный Секретарь ООН назначает Чрезвычайного Координатора по Гуманитарной Помощи на уровне заместителя Генерального Секретаря, и возлагает на него обязанности по координированию чрезвычайной помощи в соответствии с резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН 46/182 от 19.12. 1991 года. Чрезвычайный Координатор по Гуманитарной Помощи ведает Центральным Чрезвычайным Фондом, который был создан как постоянно пополняющийся механизм наличности в 50 миллионов долларов для обеспечения быстрого и координиро​ванного реагирования со стороны организаций ООН. Чрезвычайный Координа​тор имеет прямой доступ к Генеральному Секретарю в Нью-Йорке, а также под​держивает связь с подчиненными ему постоянными координаторами на местах.

Обязанности постоянного координатора ООН (также представляющего и ДГВ) в управлении в чрезвычайных ситуациях.
В обычные обязанности постоянного координатора входит:
-  Обеспечить, чтобы организации и учреждения ООН, задействованные в стране, в которой часто происходят катастрофы, находились в состоянии коллективной "готовности" и могли оказать тех​ническую и материальную помощь как часть глобального международного реагирования в слу​чае катастрофы.
-  Обеспечить, чтобы эти же учреждения учитывали в своих долгосрочных программах развития риск, связанный с возможной катастрофой, и оказывали согласованную помощь в проведении митигационных мероприятий. 
В случае катастрофы, затрагивающей несколько "секторов" постоянный координатор должен:
-  Собрать воедино разнообразные учреждения системы ООН и обеспечить оказание быстрой, эффективной и согласованной многосторонней помощи и проведение консультаций.
-  Поддерживать контакт с правительственным органом, ответственным за проведение операций по оказанию срочной помощи. Обеспечить согласованную помощь этому органу со стороны ООН в оценке ситуации и там, где требуется международная поддержка.
- Постоянно информировать ДГВ о развитии ситуации и о необходимой международной помощи. Составить ясный отчет с перечислением тех секторов, где в первую очередь требуется между​народная помощь, и срочным образом послать этот отчет в ДГВ, который распространит его в других международных организациях; одновременно снабдить этой же информацией местных представителей международного сообщества. Постоянно обновлять информацию, чтобы она от​ражала состояние дел на текущий момент.
-  Рекомендовать, в случае необходимости, усиление группы ООН за счет соответствующих уч​реждений на уровне страны.
- Помогать в осуществлении кооперации и координации между различными международными ор​ганами, помогающими стране, правительством страны, и другими местными организациями для обеспечения правильного использования международной помощи.
В случае притока беженцев или какой-либо чрезвычайной ситуации, затрагивающей один из "секторов", постоянный координатор должен:
- Поддерживать связь с местным представителем какой-либо организации ООН (например, УВКБ), чтобы узнать, чем постоянный координатор и ГЧС ООН могут помочь данному учреждению.
Назовите три функции ПРООН в управлении в чрезвычайной ситуации, отлич​ные от функций ДГВ и три функции ДГВ, не совпадающие с функциями ПРООН.
ГЛАВА 7. Готовность к катастрофам
     Концепция готовности к катастрофам в целом  очень проста. Готовность - это наличие в момент катастрофы соответствующих систем, методов и ресурсов для оказания чрезвычайной помощи тем, кто пострадал в катастрофе, а также для способности в  организации помощи своими средствами.
  Готовность к чрезвычайным ситуациям нацелена на то, чтобы свести к ми​нимуму потери благодаря эффективным предупредительным действиям и обеспе​чить своевременное, уместное и эффективное реагирование.
   Это определение устанавливает довольно широкие рамки для фазы "готовности", и  для этого необходимо остановиться подробнее на отдельных аспектах этого определения.
1) "свести к минимуму потери "
  Сокращение риска при катастрофе направлено на то, чтобы свести к мини​муму негативные воздействия существующей опасности, путем ликвидации очагов уязвимости, которые первыми бы оказались под ударом, а также путем уменьше​ния самой опасности, до того, как она примет размеры катастрофы. Существует также точка зрения, согласно которой некоторые группы населения все равно останутся уязвимыми и что фаза "готовности" распространится и на период после катастрофы.
2)"благодаря эффективным предупредительным действиям "
   Важно отметить, что  не случайно говорится о "предупредительных дей​ствиях". Слишком часто конечный продукт готовности рассматривается как ста​тический план, который разрабатывается на бумаге и убирается "в стол", пока не понадобится. Напротив, готовность к катастрофе должна рассматриваться как активный и продолжительный процесс. Конечно, нужно разрабатывать и планы, и стратегии, но и те, и другие должны быть динамичны, их нужно проверять и изме​нять применительно к меняющейся обстановке.
3)"обеспечить своевременное, уместное и эффективное реагирование"
      Наверное, одним из наиболее сложных аспектов руководства в чрезвычай​ных ситуациях является правильный расчет времени. В фазе готовности к ката​строфе правильный расчет времени также важен. Часто быстрота и расчет време​ни рассматриваются как синонимы, что абсолютно неверно, поскольку смеши​ваются два разных понятия. Решения, приуроченные к определенному моменту времени, должны принимать во внимание временное соотношение, к при​меру, между моментом начала поставок гуманитарной помощи и первыми результатами, Случается, что при некоторых видах катастроф, например при наводнениях, неко​торые предметы первой необходимости, например убежище и одежда, нужны не​медленно. Быстрота в таких случаях играет решающую роль для облегчения по​ложения пострадавших. Однако, существуют и другие формы гуманитарной по​мощи, которые при определенных условиях могут оказывать подрывное действие на экономику. Наглядный пример - продовольственная помощь. Известно, что слишком поспешные поставки огромных партий продовольствия без предвари​тельной оценки местного рынка и возможности сельского хозяйства могут подо​рвать местную экономику и поставить ее в нежелательную и недозволенную зави​симость. Своевременность, а не быстрота должна быть критерием готовности.

       Точно также тщательных исследований требует вопрос уместности помощи. Он более сложен, чем обычно приводимые в качестве примера истории со свины​ми консервами для мусульманских стран и туфлями на высоких каблуках для пострадавших от наводнения мусульманских женщин. Этот вопрос затрагивает очень важную и естественную связь между готовностью к катастрофе, восстановлением экономики и реабилитацией. В конечном счете,  все-таки возникает вопрос, направлена ли одна из основных целей готовности - оказание адекват​ной помощи - только лишь на то, чтобы помочь пострадавшим выжить в данной катастрофе, или же, помогая им выжить, готовность одновременно должна про​кладывать дорогу последующему восстановлению разрушенной экономики?
4)"эффективное реагирование "
     Эффективность организации и поставок казалось бы являются очевидными критериями эффективности готовности. Систематическое планирование, правильно проводимое распределение, четко очерченные обязанности - все это очень важно. Однако, слишком часто чрезвычайные ситуации порождают хаос. Наи​лучшие планы могут ослабить хаос, но не могут его уничтожить. Насколько толь​ко возможно, планы по готовности должны предвидеть источники хаоса; кроме того, нужно заранее продумать, какие шаги следует предпринять, если планы про​валятся. Критерий эффективности становится особенно важным, когда речь идет о распределении. Ключ к эффективности  - это способность доставки необхо​димой помощи наиболее уязвимым группам людей. Слишком часто случается, что гуманитарная помощь - как продукты питания, так и другие предметы первой не​обходимости, прибывают на место катастрофы, а там не оказывается такой си​стемы, которая гарантировала бы, что их получат те, кто в них больше всего нуж​дается. В конечном счете, наиболее важной проверкой эффективности является то, что нуждающимся людям оказывается адекватная помощь.
Составляющие готовности
       Готовность складывается из девяти основных компонентов, которые образуют основу для национальной стратегии готовности.
Оценка уязвимости
      Фундаментом всех аспектов управления в чрезвычайных ситуациях является ин​формация. Это кажется очевидным, и в то же время это как раз тот момент, 

который часто игнорируют. Руководитель группы по управлению в чрезвычайных си​туациях может знать, что тот или иной географический регион или та или иная группа населения подвержены воздействию внезапной или медленно надвигающейся опасности. Тем не менее, на практике, пока не принято решение о систематическом сборе информации и ее оценке, этот руководитель будет работать в информационном вакууме. Производить оценку уязвимости и собирать соответствующий материал - это один из путей, который ведет к созданию инструмента по управлению в чрезвычайных ситуациях.

Планирование
      Все действия, направленные на обеспечение готовности, в конечном счете выли​ваются в планы, которые затем обсуждаются и претворяются в жизнь.  Сами планы будут описаны в  связи с другими компонентами системы готовности.

Организационная структура учреждений и управление
      Координированная система готовности и реагирования является предпосылкой любого плана готовности. Любое системное построение зависит от традиций и структуры правительства в конкретной стране. Без обеспечения "горизонтального координирования" на уровне центрального правительства между министерствами и ведомствами, а также "вертикального координирования" между центральными и местными органами, план быстро распадается на части. Поэтому нужен специаль​ный орган для принятия решений, комитеты в министерствах для координиро​вания плана, специальные центры в каждом министерстве, ответственные за пре​творение плана в жизнь и за связь, а также региональные структуры и структуры на уровне органов местного управления для претворения плана в жизнь на местном уровне.
Информационные системы
       План подготовительных мероприятий должен иметь систему информации. Для медленно надвигающихся катастроф она будет складываться из процесса сбора информации и системы наблюдения для обновления информации о возможном начале катастрофы и своевременном предупреждении. Для внезапно наступающих катастроф должна быть аналогичная система для прогнозирования катастрофы, предупреждения населения и получения информации о ходе эвакуации.
Ресурсы
       Ясно, что потребности в чрезвычайных ситуациях будут зависеть от типа опасностей, и их соответствия планам подготовительных мероприятий. Эти потребности должны быть четко определены и должны охватывать все аспекты оказания гума​нитарной помощи и восстановления экономики. Диапазон первостепенных нужд очень велик, чтобы перечислить их все в данном пособии; в следующем списке приводятся наиболее важные из них:
-   жилье;
-   медикаменты;
-   продукты питания;
-   дополнительные продукты питания;
-   системы связи;
-   транспорт и организация поставок;
-   наличие работников для оказания срочной помощи;
-   оборудование и гигиена.
Системы предупреждения
    Система предупреждения может спасти много жизней в большинстве типов внезапно наступающих катастроф. Будучи должным образом, оповещено о надвигающейся катастрофе, население может либо избежать ее, либо принять меры по уменьшению опасности. В то же время, необходимо принять во внимание, что та​кие системы связи, как телефон или факс, могут оказаться недоступными или откажут в момент широкомасштабной катастрофы. Планировать систему пред​упреждения следует начинать исходя из этого допущения. Обдумать, какие типы оборудования смогут понадобиться, и какие смогут лучше противостоять ката​строфе в случае выхода из строя проводов и телефонных станций. Планы по го​товности должны предусмотреть возможность доступа к альтернативным систе​мам связи в сети полиции, армии и правительства.

    Предупреждение имеет решающее значение также при медленно надви​гающихся катастрофах и при перемещении населения. В этом случае его называют ранним предупреждением, и оно имеет дело с информацией и ее распространением. относительно либо своевременного оповещения о надвигающемся  кризисе в запасах продовольствия либо относительно подготовки к миграции людей или предотвращения насильственной миграции.
Механизмы реагирования
    Последним пробным камнем для плана является эффективность реагирования на предупреждения и на разразившуюся катастрофу. На определенном этапе процес​са предупреждения потребуется мобилизовать различные виды реагирования. Поэтапность действий реагирования становится важным фактором в составлении плана готовности. 

Просвещение и обучение населения
   Насколько только возможно, план подготовительных мероприятий к катастрофе должен предугадывать, что именно потребуется для действий или для реагирования на предупреждения и во время операций по оказанию первой помощи. Этот момент - предугадывания и предвосхищения потребностей - является централь​ным в плане готовности. Кроме того, в плане должны быть оговорены и те пути, которые могут обеспечить удовлетворение этих потребностей. И все же процесс окажется эффективным лишь в том случае, если те, ради которых все эти действия предпринимаются, знают, что делать во время катастрофы и чего от нее ожидать. Поэтому в качестве существенной части плана в него включено обучение тех, кому угрожает опасность. Существует много форм такого обучения, к примеру:
1.  Обучение в школах для детей и молодежи с акцентом на то, какие действия следует предпринимать в случае угрозы катастрофы (например, во время подземных толчков);
2. Специальные курсы обучения, рассчитанные на взрослое население и организованные либо как самостоятельные курсы, либо на базе существующих программ типа "Профилактика заболеваний" или "Здоровье матери и ребенка";
3. Программы обучения сельского населения, предназначенные для инструктирования работников на местах, снабжения их необходимой информацией и подго​товки их к выполнению тех задач, которые им придется взять на себя во время чрезвычайных ситуациях;
4.  Информирование населения через средства массовой информации, будь то телевидение, радио или печатный орган, не может сравниться по силе воздействия с непосредственным общением с инструктором. Тем не менее, при разумной презентации средства массовой информации могут оказаться полезным дополнением к процессу обучения, охватывающему широкие массы населения.
Учения
       Подобно тому, как военные маневры не могут отобразить реальность битвы, ре​петиции готовности к катастрофе не могут представить операции по оказанию первой помощи во всей их динамике и отобразить тот хаос, который будет царить на самом деле. Тем не менее, этот факт не может служить оправданием тому, что таких учений проводить не надо. Репетиции не только помогут лучше сопоставить различные учебные программы, они проверят всю систему в целом и, возможно, обнаружат в ней пробелы, которые при других обстоятельствах оказались бы незамеченными.

Готовность к медленно надвигающейся или внезапно наступающей катастрофе
       Действия по готовности к медленно надвигающимся катастрофам часто отлича​ются от действий, предпринимаемых при внезапных катастрофах. Медленно на​двигающиеся катастрофы могут потребовать более активного вмешательства со стороны планирующих органов, особенно для контролирования действия систем раннего предупреждения на случай надвигающегося голода, войн и гражданских распрей. Реагирование на эти опасности, о которых люди были своевременно предупреж​дены, можно рассматривать как продолжение фазы готовности.
     Готовность к внезапным катастрофам включает контролирование прогно​зов и предупреждений о катастрофах, которые могут произойти в ближайшие дни и часы. Чрезвычайная ситуация может сложиться очень быстро и находиться в зависимости от комплекса мер, процедур и ресурсов отличных от тех, которые бывают задействованы при медленно надвигающихся катастрофах.
 Ниже приводится список компонентов, из которых складывается готовность. По каждому из пунктов укажите хотя бы одну обязанность, которая возложена на вас в вашем качестве работника того или иного учреждения. Если таких обязан​ностей не окажется, назовите то учреждение, которое в нашей стране несет наи​большую ответственность за данный компонент готовности,
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Готовность в системе ООН
   Система ООН, представленная на уровне страны, должна быть способна облегчить доставку соответствующей и координированной помощи в случае чрезвы​чайной ситуации. Группа ООН по управлению в чрезвычайных ситуациях (ГЧС ООН) является тем постоянным органом, который несет за это ответственность.
   ГЧС ООН должна работать на регулярной основе, чтобы:
-  проверять, как обстоят дела с проводимыми в стране мероприятиями по предупреждению катастрофы и по готовности, включая ход развития экономических проектов;
-   проверять, как обстоит дело с мероприятиями по готовности, проводимы​ми группой ООН;
-   обсуждать данные, представленные и проанализированные международными и местными системами предупреждения о возможном наступлении голода;
-   принимать решения относительно возможных особых действий и назначить исполнителей - отдельных представителей групп или целые коллективы.
  Сопоставьте список компонентов готовности со списком примеров.

 Подберите пример к каждому компоненту.
Компоненты готовности
1. Оценка уязвимости
2. Планирование
3. Организационная структура учреждений и управление
4. Информационные системы
5. Ресурсы
6. Системы предупреждения
7. Механизмы реагирования
8.Просвещение и обучение населения
9. Учения
Примеры
А.   Обновленные данные по оценке уязвимости
Б.   Группы по оценке; поиск и спасение
В.   Карта, на которой обозначено население, проживающее в зоне затопления 

Г.   Практика
Д.   Планирование действий, способствующих готовности
Е. Требуемая материально-техническая поддержка на случай чрезвычайной си​туации
Ж. Организованные меры для достижения максимальной координации действий
3.    Плакаты, объясняющие, что нужно делать в случае землетрясения
И.  Мероприятия по информированию как часть системы планирования

Перечень основной информации, необходимой ГЧС ООН
      Для того, чтобы обеспечить быстрое и адекватное реагирование, следующие виды информации должны быть заблаговременно собраны и предоставлены всем чле​нам ГЧС ООН. Правительство должно включить большую часть этой информации в национальный план готовности к катастрофе и обеспечить ее постоянное обновле​ние. Эта информация должна быть доступна постоянному координатору и членам учреждений, входящих в состав ГЧС ООН. Если нужной информации нет, или есть только часть требуемой информа​ции, ГЧС ООН должна собрать ее совместными усилиями; обычно для этого необходимо  сотрудничеством соответствующих местных организаций. Специализиро​ванные учреждения обращаются за помощью к тем, кто располагает соответ​ствующей информацией. Постоянный координатор должен проследить за тем, чтобы ни один сектор не выпал из поля зрения. Перечень, представленный в данном пособии, следует пересмотреть приме​нительно к местным условиям. С особым вниманием и тщательностью следует от​нестись к информации, касающейся наиболее уязвимых районов, а также тех, в которых часто складываются чрезвычайные ситуации. Этот перечень потребует от вас частых контактов с другими учреждениями или организациями. Для того, чтобы всегда быть в курсе по​следних событий, необходимо иметь:
-  Ф.И.О.
-   адрес офиса и номера телефона, факса 
-   домашний адрес и номер телефона
-   адрес электронной почты, если имеется
Этой же информацией вы должны располагать для ваших дублеров и замес​тителей.
Краткий обзор чрезвычайных ситуаций, случившихся в стране
   Типы катастроф, происходивших в разных районах, их масштаб и величина нанесенного ущерба; их воздействие на население и экономику.
    Все виды и источники чрезвычайной и реабилитационной помощи, оказанной в прошлом; эффективность этой помощи; проблемы, с которыми пришлось столкнуться и извлеченные уроки.
    Все эти данные помогут предугадать и предусмотреть нужды населения в конкретных райо​нах при конкретных обстоятельствах, а также виды помощи извне, которая может понадо​биться.
Национальная политика, критерии и стандарты
      Политика в отношении международной помощи, включая иностранные кадры (просьба о предоставлении, принятие, использование).
     Специалисты, откомандированные в учреждения на местах; роль национальных неправительственных и международных организаций, оказывающих помощь стране.
     Политика в отношении вакцинации, профилактического распределения лекарств, забота о детях, оставшихся без присмотра, спасение имущества (делается ли это все вообще, и если делается, то как).

     Политика и критерии распределения гуманитарной помощи; будет ли она бесплатной, по​ступать в продажу или выдаваться в кредит; будет ли поощряться дифференцированный подход к различным подгруппам населения, если да, то каковы критерии дифференциации.
    Объективные критерии и стандарты, на которые следует опираться при нормировании про​довольствия и воды, а также при распределении предметов домашнего обихода и материалов для сооружения временных убежищ.
      Спецификация продуктов питания и других товаров, которые пригодны для принятия в качестве пожертвований, и составление перечня тех товаров, которые не пригодны для этой цели.
      Общая спецификация видов топлива, обычно применяемого для транспортных средств (дизельное топливо или бензин), а также для генераторов и насосов.
      Общепринятая очередность в восстановлении инфраструктуры и служб.
      Политика и мероприятия, стимулирующие поставки гуманитарной помощи, например, такие как отказ от налогообложения и пошлин, обеспечение безопасных трасс для самолетов, доставляющих гуманитарную помощь.
Правительственные структуры предупреждения и реагирования
      Лицо, ответственное за прогнозирование и за функционирование местных систем предупреждения. С этим лицом должна быть постоянная связь.
     Представитель центрального или координационного (если таковой имеется) органа и его заместитель, с которыми правительство находится в постоянном контакте, и которые обыч​но отвечают за доставку и распределение гуманитарной помощи, а также за помощь в чрезвычайной ситуации. Люди с аналогичными обязанностями в отдельных министерствах.
     Адрес и телефон/факс/ электронная почта любого имеющегося национального центра по координации действий в чрезвычайной ситуации; доступ иностранных доноров в этот центр в период чрезвычайной ситуации: как он будет осуществляться, если будет разрешен.
     Установленные процедуры (как на местном, так и на международном уровне) для оценки ущерба, нанесенного катастрофой, а также выявление потребностей и необходимых ресур​сов в период после катастрофы.
     Лица в национальном органе по управлению в чрезвычайных ситуациях или в отраслевых министерствах с которыми имеется постоянная связь и которые отвечают за организацию и обеспечение следующих моментов:
- Координация взаимодействия и связь с международным сообществом (с ООН,  посольствами, неправительственными организациями)
-    Операции по поиску и спасению
-    Исследования и оценки, проводимые в период после наступления катастрофы
-    Помощь в поставках продовольствия, где необходимо
-    Медицинская помощь и профилактика
-    Снабжение водой
-    Сохранение окружающей среды
-    Временные жилища и другие экстренные поставки
-    Средства связи
-   Служба материально-технического снабжения (транспортировка, хранение, погрузка - разгрузка)
-    Служба информации (включая документацию и отчеты)
-    Безопасность
-  Роль национальных вооруженных сил и взаимоотношение между гражданским и военным руководством при проведении операций.
Другие международные и национальные организации содействия
     Люди, с которыми налажена постоянная связь в посольствах ведущих стран и организациях-донорах; потенциальные пожертвования их правительств и организаций на операции по ока​занию помощи пострадавшим; ресурсы, которые эти организации могут предоставить по первому требованию.

   Люди, с которыми налажена постоянная связь в национальных организациях Красного Креста и в ведущих неправительственных организациях; потенциальные пожертвования этих организаций на операции по оказанию помощи пострадавшим; ресурсы (людские, ма​териальные и финансовые), которые они могут предоставить по первому требованию.
Основные данные по каждому району, в котором часто происходят ката​строфы
     Демографические данные: мета поселения, численность и социально-экономические характеристики общин, включая средний размер семьи, источник и уровень доходов, традиционную картину сезонных миграций.
     Формальные и неформальные руководящие структуры; какие-либо социальные и религиоз​ные моменты, которые следует принять во внимание; традиционные внутриобщинные виды помощи в случае катастроф; имеющиеся табу.
     Общие климатические условия, включая дневные и ночные температуры в различные вре​мена года.
    Местные традиции питания (включая кормление грудных детей и время их отнятия от груди), характерные для разных социально-экономических групп.
   Обычное питание детей, включая сезонные вариации.
   Обычные источники воды: источники и методы добычи; очистка; распределение.
   Болезни, характерные для данного района, включая картину заболеваемости и смертности.
   Система снабжения продовольствием и местное производство: типы, сезонные циклы производства и обычные урожаи, как основных сельхозкультур, так и с приусадебных хозяйств, средние уровни сохранности урожая.
   Функционирующие службы (официальные и неофициальные): здравоохранения, образова​ния, развития сельских районов, общественных сооружений и социального обеспечения. Данные о местонахождении этих служб, специфике оказываемых услуг и характере персо​нала.
    Инфраструктура, ее развитость и общее состояние, включая дороги, связь и электроснабже​ние.
Ресурсы: материальные и людские
    "Ресурсы" включают стратегические запасы и службы, которые могут быть мобилизованы внут​ри страны для проведения операций по оказанию помощи в чрезвычайных ситуациях. В число потенциальных источников входят правительственные органы, коммерческие структуры, (местные или соседних государств), неправительственные и другие организации, оказывающие помощь, а также строительные объекты, относящиеся к программе развития и функционирую​щие в опасной зоне или вблизи от нее.
   Медицинское обслуживание:
   Больницы, клиники и другие медицинские учреждения: количество коек, машин скорой по​мощи; имеющееся в наличии специальное оборудование, число дипломированных врачей, медсестер и нянечек; лица, с которыми установлена постоянная связь в медицинских уч​реждениях.
   Запасы медикаментов и источники их поставок: имена, адреса, номера телефонов (факсов) всех складов медикаментов; лаборатории, производящие вакцины и сыворотки.
Запасы продовольствия
   Местонахождение и величина продовольственных складов, номера телефонов (факсов) учреждений государственной торговли, поставщиков и импортеров продо​вольствия, оптовых торговцев продуктами питания и доноров.
   Подробности о существующих программах нормировании и распределения (включая си​стему оплаты труда продуктами питания), организационные мероприятия и процедуры по

осуществлению этих программ; отвечают ли эти программы требованиям чрезвычайной ситуации.
    Питание и эпидемиология
    Природа лечебного питания, местонахождение медицинских центров лечебного питания и их вместимость; организационные мероприятия и процедуры, отвечают ли они требованиям чрезвычайной ситуации.
    Контроль за состоянием питания и программы наблюдения; размах исследований и их надежность; экспертиза питания (включая внелабораторные исследования); возможность проведения подобной экспертизы своими силами внутри страны.
    Эпидемиологический контроль и эпидемиологическая экспертиза в рамках программы борьбы с инфекционными заболеваниями; место проведения экспертизы и объем работ.
   Водоснабжение, гигиена и охрана окружающей среды
   Имена, адреса, номера телефонов (факсов) производителей нижеуказанных видов продукции, а также адреса оптовых торговцев и розничных магазинов; местонахождение, нормативный запас товаров, имеющихся в наличии:
-    Помпы, цистерны, трубы и гарнитура
-   Автоцистерны, которые можно арендовать или купить
-    Известь или другие химикалии для дезинфекции воды
-    Хозяйственное мыло, моющие и дезинфицирующие средства
-    Материалы для строительства временных уборных
-  Материалы и оборудование для проведения операций по борьбе с переносчиками инфекции.
     (Количество всех этих запасов, обычно имеющееся на государственных складах, месторасположение которых установлено).
     Наличие передвижных генераторов и установок для очистки воды; возможность приобретения данных установок через военных подрядчиков.
     Обученные кадры и инструменты для быстрого ремонта или для строительства временных сооружений.
    Временное убежище и предметы первой необходимости
    Имена, адреса, номера телефонов (факсов) производителей, продавцов оптом и в розницу следующих видов продукции, включая местонахождение магазинов и складов и норматив​ный запас товаров, имеющихся в наличии:
-    Сверхпрочные палатки, непромокаемый брезент, толстый полиэтилен
-    Шифер, лесоматериалы, цемент
-    Одеяла
-    Посуда для домашнего пользования и больших размеров для общественных, напри​мер, благотворительных кухонь
     (Количество этих запасов, обычно имеющихся на государственных складах, месторасположение которых установлено).
    Строительное оборудование:
    Имена, адреса, номера телефонов (факсов) дорожных и строительных подрядчиков, включая данные о имеющихся в их распоряжении бульдозерах, скребковых экскаваторах (драглайнах), подъемных устройствах, подъемных устройствах, кранах, гидравлических подъемниках, передвижных генераторов и насосов.

     Источники, из которых правительство может получить это оборудование, например, в Министерстве обороны.
Связь
     Налаженные контакты с организациями, ответственными за службу телекоммуникации, включая ремонт обычных систем и установку временной радиосети, при необходимости.
     Политика в отношении использования оборудования связи международными группами и организациями по оказанию помощи.
Системы и средства материально-технического снабжения
      В связи с системой материально-технического снабжения следует подумать о наличии нормальных дорог в районах, в которых часто происходят катастрофы, о пропускной способности этих дорог; кроме того, следует знать, какие специфические проблемы могут возникнуть при перевозке грузов в пострадавшие от катастрофы районы.
Автодороги:
- Иметь экземпляры самых лучших карт, какие только можно получить из любых источников;
-   Установить наличие объездных дорог и альтернативных маршрутов
-   Пометить места, где движение грузового транспорта может быть затруднено (например, грузоподъемность моста, вместимость и скорость движения парома), а также места, уязвимые по отношению к таким явлениям, как наводнение или оползни
 Объем перевозок грузовыми автомашинами:
-  Государственный автопарк: количество грузовых автомобилей имеющихся в наличии в разных организациях, их состояние и грузоподъемность
-   Количество сдаваемых в аренду грузовых автомобилей: частные владельцы автомоби​лей, способные работать по контракту в пострадавших районах, детальная информация о имеющихся у них автомобилях, местонахождение их офисов, наличие оборудования по ремонту и уходу за машинами; обычные расценки
  Железные дороги:
-    Ширина колеи, грузоподъемность вагонов, возможные ограничения на разных линиях
-    Ежедневная пропускная способность на разных железнодорожных линиях, количество локомотивов и вагонов, имеющихся в распоряжении в течение каждого сезона
-    Надежность и действия оперативного характера, способные повысить интенсивность работы и эксплуатационные качества
  Морские и речные порты:
-    Глубина гавани, длина причала, оборудование для погрузочно-разгрузочных работ
-   Дневной объем разгрузочных работ; сезонная картина грузооборота
-  Объем складов- закрытых и открытых; количество складских помещений, имеющихся в наличии в разные времена года
-    Пропускная способность железных дорог и автострад, связывающих порты с другими центрами
   Каботажные и речные суда:
-    Государственные суда: количество и состояние судов, буксиров, барж (различных типов и различной грузоподъемности), которые могут понадобиться для спасательных опера​ций и перевозки грузов гуманитарной помощи
-    Частные суда: связь с владельцами судов, которые могут предоставить свои суда для работы в пострадавших районах; детали, касающиеся их судов и обычные расценки.

  Аэропорты и посадочные площадки:
-   Точное местонахождение, а также длина, ширина, характер поверхности и нагрузка взлетно-посадочных полос в пострадавших районах
-    Самый большой тип самолета, который данный аэродром способен принять
-    Наличие горючего для транспортных и реактивных самолетов
- Навигационные средства и вспомогательные посадочные приспособления; часы выполнения полетов
-   Оборудование для погрузочно-разгрузочных работ; вместимость складских помещений
   Самолеты и другой воздушный транспорт:
-  Правительственный: количество и типы самолетов и вертолетов, которые имеются в наличии для переброски личного состава и грузов гуманитарной помощи;  приблизительная стоимость эксплуатации военных и других правительственных самолетов и вертолетов
-  Национальная авиатранспортная компания и другие компании: количество и типы самолетов и вертолетов, которые имеются в наличии для транспортировки личного состава и грузов гуманитарной помощи; приблизительная стоимость аренды самолета
  Хранение и погрузочно-разгрузочные работы:
-    Государственные склады: месторасположение, размер, тип складов, которые имеются в наличии для хранения чрезвычайных запасов, общее состояние складов, степень безопасности, наличие подъездных путей и доступ к железнодорожному транспорту; нали​чие поддонов, ручных тележек, автопогрузчиков, а также соответствующий персонал и система инвентаризации
-    Частные склады: местонахождение и другая информация (см. выше о государственных складах) о складах, которые могут быть арендованы или реквизированы
   Запасы горючего (дизельного топлива или бензина:
-    Местонахождение государственных и коммерческих хранилищ горючего, их емкость и нормативный запас; приспособления для заправки и доставки горючего

Чтобы собрать информацию, о которой шла речь в перечне, потребуется обра​титься ко многим источникам. Где вы сможете найти информацию по каждому и: следующих пунктов?
Обзор катастроф, происходящих в стране
Национальная политика, критерии и стандарты
Правительственные структуры предупреждения и реагирования
Другие международные и национальные организации содействия.
Основные данные по каждому району, в котором часто происходят катастрофы.
Материальные и людские ресурсы:
Медицинское обслуживание
Запасы продовольствия
Питание и эпидемиология
Водоснабжение, гигиена и сохранение окружающей среды.
Временное убежище и предметы первой необходимости.
Строительное оборудование.

Связь
Системы и средства материально-технического снабжения 

Автодороги
Объем перевозок грузовыми автомашинами. 

Железные дороги
Морские и речные порты
Каботажные и речные суда
Аэропорты и посадочные площадки. 

Самолеты и  другой воздушный транспорт
Хранение и погрузочно-разгрузочные работы
Запасы горючего (дизельного топлива или бензина).
Какое учреждение, по вашему мнению, должно заниматься сбором этой инфор​мации, ее обновлением и распространением?
ГЛАВА 8. Оценка уязвимости и риска
В этой главе рассматривается природа риска; обсуждаются способы измерения природных опасностей и связанного с ними риска возможных будущих потерь; кроме того, в ней речь пойдет о том, как можно использовать полученные данные при выборе оптимальной митигационной стратегии.
Прежде всего, давайте освежим в памяти определения ключевых терминов.

 Риск - это потери погибшими и ранеными, ущерб имуществу и срыв экономи​ческой деятельности, ожидаемые в связи с конкретной опасностью, а также это вероятность катастрофы и того ущерба, который она может нанести.

Оценка риска выражается в виде шкалы, на которой в цифровом выражении представлены потери, ожидаемые в конкретном районе в определенный период времени.
Управление рисками
Одним из ведущих положений этого учебного  пособия является признание того, что боль​шинство людей, занятых в сфере социально-экономического развития, рано или поздно оказываются вовлеченными в управление в чрезвычайных ситуациях. Даже если вы, будучи специалистом, в какой-либо узкой сфере экономики или работни​ком более широкого уровня, не принимаете активного участия в борьбе с ка​тастрофой ни на одной из ее фаз, вам может быть отведена важная роль в сфере управления рисками. Составление строительных и другого рода проектов в рам​ках программы развития должно включать работы по управлению рисками,
       Главная задача управления рисками, должна включать как оценку размера конкретного риска, так и оценку того, насколько большим является риск для каждого из нас. Поэтому процесс управления рисками имеет две стороны, которые можно условно назвать количественной (объективной) оценкой и качественной (субъективной) оценкой. Объективная оценка риска требует определения "количества" риска на основании имеющихся данных и понимание всей сложности процессов, ситуаций и возможных последствий. Субъективная оценка - это оценка риска обществом, это взгляд общества на ту опасность, которая ему грозит и его представление о том, что нужно делать.
Вероятность риска
   При подсчете риска часто прибегают к обобщениям. Например, существует вероятность смерти от следующих причин: один человек из 200 в год, если он или она выкуривает 10 сигарет ежедневно; 1 человек из 23000 при землетрясении в Иране; 1 человек из 10 миллионов от удара молнии в США ежегодно. Такие грубые подсчеты могут оказаться полезными для проведения сравнений, но обыч​но они допускают значительные отклонения в зависимости от индивидуальности человека или от региона. Возьмем вышеприведенный пример с землетрясением в Иране. Люди, живущие вблизи разлома подвержены большему риску, чем те, ко​торые живут вдали от него. Точно также люди, живущие в неудачно спроектиро​ванных кирпичных домах вблизи разлома, находятся в большей опасности, чем те которые живут там же в прочных деревянных строениях.
    Таким образом, первый этап на пути управления рисками - это расчет вероятности риска. Второй этап - это его качественная оценка, т. е. представление о

его важности. Зачастую значение, которое население уделяет риску какой-либо катастрофы формируется под влиянием тех рисков, с которыми общине приходится сталкиваться в повседневной жизни, а также от степени серьезности этих рисков. Даже если риск, связанный с какой-либо серьезной природной опасностью, очень велик, он не может сравниться в представлении людей с риском, к примеру, дет​ской смертности в обществе, в котором система здравоохранения находится в за​чаточном состоянии. Жители деревень, расположенных в опасных горных райо​нах северного Пакистана, постоянно страдают от наводнений, землетрясений и обвалов, тем не менее, не считают митигацию одной из своих первоочередных за​дач. На первом месте по степени важности у них стоят борьба с болезнями и про​блемы орошения.
       По мере экономического развития общества, оно придает все большее зна​чение уменьшению риска. Развитие само по себе, конечно, повышает вероятность катастроф, но, поскольку общество становится богаче, оно способно инвестиро​вать больше средств в программы своей защиты. Защита экономического разви​тия становится сама по себе одним из важных элементов митигации.
Допустимая степень риска
        Многие природные катаклизмы несут также определенные преимущества. Так, почва вблизи вулканов очень плодородна, и проживающие на этих землях кре​стьяне получают хорошие урожаи. Однако, обычно люди подвергают себя при​родным опасностям и вредному воздействию окружающей среды не извлекая при этом никакой выгоды - они просто живут и работают в опасном месте. Такой вид риска склоняет чашу весов в сторону недопустимого уровня риска больше, чем риск, приносящий хоть какую-то выгоду. Принято считать, что чем больше выгод связано с риском, тем выше допустимая степень риска. Однако, при этом следует учитывать и количество людей, подвергающихся риску. Допустимая степень риска снижается обратно пропорционально количеству людей подвергающих себя ри​ску.
Оценка риска и уязвимости
       Те, кто занимаются планированием развития в районах повышенной опасности, все больше внимания уделяют оценке возможных будущих потерь. Решающим при составлении планов готовности и митигации является понимание того, чего следу​ет ожидать и к чему следует готовиться. Причем ожидаемое должно получить количественное выражение. Пусть в грубой и приблизительной форме, но следует оценить степень риска, размах катастрофического события и его последствия.
При подсчете риска принимаются во внимание несколько видов ущерба. Наиболее распространенный параметр ущерба, с которым к тому же легче всего иметь дело, 

- это экономический параметр, а именно денежное выражение ожи​даемого ущерба.     Многие разновидности ущерба можно выразить в денежном вы​ражении, поэтому так часто прибегают к понятию денежного эквивалента. Ущерб, рассматриваемый в эквиваленте денежной стоимости, известен как материальный ущерб. Но есть целый ряд явлений, порожденных катастрофами, которые также важны, но для которых невозможно найти денежный эквивалент. О них говорят как о нематериальном ущербе.
      Полная оценка риска учитывает как материальный, так и нематериальный ущерб в их качественных разновидностях. Разнообразные нежелательные последствия естественных опасностей, которые  можно рассматривать как параметры ущерба, перечислены в приведенной ниже таблице:

Как определяется степень риска?
    При определении риска в нем выделяются три основных компонента, каждый из которых следует оценивать в отдельности:
а)  вероятность опасности: вероятность природной или техногенной опасности в каком-либо месте или регионе;
б) группа элементов подверженных риску: определить или составить список людей, зданий и других элементов, находящихся в зоне риска, которые пострадают в случае наступления опасности, и, где необходимо, сделать предварительный подсчет возможного ущерба;
в) степень уязвимости элементов находящихся в зоне риска: какой ущерб будет нанесен зданиям, людям или другим элементам в случае наступления катастро​фы.
     Наглядно представить данные о риске можно с помощью целого ряда мето​дов. Например, соответствующую информацию можно нанести на карту. Такая карта является важным инструментом при оценке различных проектов, поскольку на ней видно, находится ли участок, выбранный для застройки, в зоне по​вышенного риска.
                                                                                                                                 Таблица 18.

Параметры потерь и материального ущерба при проведении анализа риска
	 
	Потери 

	Последствия 
	Средство 
	Материальные 
	Нематериальные 

	Смерти 
	Количество людей 
	Потеря трудоспособного населения 
	Социальное и психоло​гическое воздействие на оставшихся в живых 

	Травмы 
	Количество раненых и серьезность травм 
	Необходимость меди​цинского лечения, вре​менная потеря трудо​способности 
	Социальные и психоло​гические травмы и вы​здоровление 

	Физический ущерб 
	Инвентаризация ущерба е указанием размера и степени ущерба 
	Восстановление и стои​мость ремонта 
	Потери в сфере культу​ры 

	Чрезвычайные опера​ции 
	Количество задейство​ванных людей; количе​ство человеко-дней; оборудование и ресурсы для спасательных работ 
	Затраты на мобилиза​цию и готовность 
	Стресс и перенапряже​ние членов спасатель​ных групп 

	Срыв экономики 
	Количество потерянных рабочих дней, объем потерянной продукции 
	Стоимость потерянной продукции 
	Утерянные возможности, конкурентоспособность, репутация 

	Социальный срыв 
	Количество перемещен​ных лиц, бездомных 
	Временное жилье, пер​вая помощь, предметы первой необходимости 
	Психологические потери; социальные контакты, моральный дух в общине 

	Воздействие на окру​жающую среду 
	Размах, степень серьез​ности 
	Стоимость расчистных и ремонтных работ 
	Ухудшение окружающей среды, риск здоровью, риск повторной ката​строфы 


     Примером составления такой карты является карта «Изучение потенциаль​ного ущерба». Эта карта представляет собою контурную карту страны с обозначе​нием населенных пунктов, которые могут понести большой ущерб. Возможный

ущерб каждой общины также просчитан для того, чтобы определить «Общины, подверженные наибольшему риску». Эта карта показывает, к примеру, какие го​рода и населенные пункты пострадают больше других, каким городам и населен​ным пунктам нужно уделить особое внимание при составлении программ по уменьшению возможного ущерба, а также где может понадобиться чрезвычайная помощь и спасательные работы в случае катастрофы.
        На конкретном примере ниже показано как производится картографиро​вание потенциального ущерба. Риск в нем будет представлен в виде уровней ущерба, который может быть нанесен разным поселениям в случае, если какая-либо гипотетическая катастрофа произойдет с одинаковой силой на всей террито​рии одновременно. В нашем случае (см. карту 4) на карте изображена ситуация городского населения Турции - потенциальной жертвы землетрясения. Жертвами мы называет тех людей, чьи дома, вероятно, будут полностью разрушены наиболее сильным из возможных землетрясений. При нанесении на карту 4 потенциального ущерба каждой местности, были использованы карты 1, 2, и 3, на которых пред​ставлены другие типы географических данных.
       Карта 1 показывает опасность землетрясения в терминах максимальной интенсивности, возможной в данном регионе.
       Карта 2 показывает группу элементов подверженных риску - в данном слу​чае это все городское население. Более крупные города выделены отдельно круж​ками, размер которых отражает количество населения. Население в небольших городах, насчитывающих от 2000 до 25000 человек, представлено в виде плот​ности населения. Другие элементы, подверженные риску, могут быть картографи​рованы аналогичным способом.
        Карта 3 показывает аспекты уязвимости тех же самых элементов, подвер​женных риску. Погибшие и раненые - вследствие разрушения зданий. Уязвимость здания зависит в первую очередь от типа конструкции. Согласно приблизитель​ной, но полезной классификации типов зданий, все сооружения в Турции подраз​деляются на три типа: стены из бута и необожженного кирпича, стены из кирпича и дерева и здания с бетонным каркасом. Было приблизительно подсчитано, какая часть зданий будет разрушена.
       Карта 4 является результатом анализа предыдущих трех карт для каждого участка. Анализ учитывает количество людей, проживающих в каждом типе зда​ний, а также потенциальное количество зданий каждого типа, которое будет раз​рушено при максимально сильном землетрясении, возможном в данном регионе. Потенциальное число жертв можно получить, сложив число погибших и раненых при разрушении всех трех видов сооружений.
  Рис.6. Картографирование потенциального ущерба

Оценка уязвимости
      Уязвимость - это незащищенность от опасности. Жизнь и здоровье людей подвержены опасности непосредственно. С другой стороны, доходы и средства к существованию, от которых они зависят, могут подвергаться опасности вследствие разрушения зданий, гибели урожая, падежа скота и выхода из строя оборудова​ния. Каждый тип опасности выявляет разные группы элементов, подверженных риску. Основная часть митигационных работ направлена на уменьшение уязви​мости, но для того, чтобы достичь этого, при планировании развития следует представлять, какие группы наиболее уязвимы по отношению к наиболее вероят​ным опасностям.

    Оценка уязвимости - это процесс, при котором выносится суждение относи​тельно уязвимости группы элементов подверженных риску по отношению к по​тенциальной опасности. При проведении оценки уязвимости в социально-экономических целях следует принять во внимание все значительные социальные группы, рассматривая их с физической, социальной и экономической точки зре​ния, а также приблизительно определить, насколько долго смогут продолжать функционировать основные службы.
      Как  уже было отмечено в главе 1, основные причины уязвимости по отношению к катастрофе в развивающихся странах коренятся в бедности и неравенстве. Бы​стрый рост населения, массовая миграция в большие города, неравенство земле​владения, отсутствие системы образования, малоприбыльные фермерские хо​зяйства - все это порождает уязвимость, опасные для жизни условия, такие как строительство жилья в опасных районах, непрочные дома, вырубка лесов, недое​дание, безработица, неполная занятость и безграмотность.
       При взаимодействии этих уязвимых условий и природных опасностей, та​ких как землетрясение, тропический ураган, ливневые дожди возникают катастро​фы или затяжные чрезвычайные ситуации.
      Уязвимость, проистекающая из бедности, может стать объектом долго​срочных проектов развития, нацеленных на искоренение основных причин бед​ности широких слоев населения.
     Проблема уязвимости решается проще в тех случаях, когда она вызвана другими факторами, например, такими как нарушение правил застройки и непра​вильное использование строительных материалов, неподготовленность населения. Однако, возможность решения проблемы уязвимости зависит от уровня развития страны.

 К примеру, вряд ли можно ожидать, что правила застройки будут соблю​даться там, где правительство не обладает достаточным штатом сотрудников и ресурсами для контроля за строительными работами. Точно также подготовлен​ность населения зависит в определенной степени от уровня образования и от на​личия средств связи, в которых развивающиеся страны часто испытывают дефи​цит.
    Оценка уязвимости и риска является связующим звеном между осуществле​нием какого-либо проекта в рамках программы развития и митигацией. 

    Так, ПРООН требует тщательной проверки предлагаемого проекта с точки зрения уяз​вимости выбранного места строительства. Если выбранный участок является опасным, то следует пересмотреть свое решение или принять меры по уменьше​нию риска 

Уязвимость беженцев и перемещенных лиц
          Многое из того, что было сказано выше о уязвимости и риске, относится скорее к внезапно наступающим, чем к медленно надвигающимся катастрофам или к перемещенным лицам. Но тем не менее, многие из методов оценки могут быть исполь​зованы и в этих случаях. Таким образом, к примеру, картографирование опас​ности имеет первостепенное значение для определения областей, подверженных засухе и даже гражданскому конфликту. Можно помочь переселенцам нанесением на карту наилучших маршрутов и систем жизнеобеспечения, находящихся на пути их следования. Можно включить в стратегические планы, направленные на уменьшение уязвимости определенных районов, также и строительные проекты, способствующие, в конечном счете уменьшению гражданских конфликтов. Пример тому создание пунктов водоснабжения для кочевников в засушливых районах, где вода является постоянным объектом конкуренции.

        Следует отметить, что, поскольку опасности не поддаются контролю, большая часть митигационных работ направлена на уменьшение уяз​вимости. Улучшенные экономические условия делают людей и сооружения менее уязвимыми, а здоровая экономика во многих случаях является наилучшей защитой от катастроф и чрезвычайных ситуаций.
 Представьте себе, что вы работаете в организации, которая занимается экономическим развитием общины, проживающей в районе, подверженном тропическим штормам. Перед вами стоит задача - провести анализ, чтобы определить наиболее подходящие типы проектов экономического развития. Будучи сами  частью вашего анали​за, как бы вы провели оценку уязвимости и риска?
РЕАГИРОВАНИЕ
После того, как вы ознакомитесь с материалом этой части учебного пособия и проделаете упражнения, вы сможете:
•   назвать основные категории действий, предпринимаемых в фазе реагирования, и обязанности различных организаций;
•   определить цели проведения оценки и использование полученных данных;
•   описать роль вашей организации в различных действиях по реагирова​нию;
•   назвать ключевые моменты в управленческой деятельности по координации и информации;
•   описать возможности, которые предоставляет фаза реконструкции для со​циально-экономического развития.
ГЛАВА 9. Реагирование
    Реагирование - это совокупность действий, предпринимаемых людьми и учреждениями по борьбе с катастрофой. Фаза реагирования начинается с предупреждения населения о приближающейся катастрофе или - в случае если катастрофа наступа​ет внезапно - отсчет ведется с момента наступления катастрофы.           Частично фаза реагирования накладывается на фазу готовности, потому что осуществление пла​нов и мероприятий по готовности является составной частью реагирования. За​канчивается реагирование осуществлением реабилитационных программ.
    В данной главе определяются основные действия по реагированию. Каждое действие регулируется целым набором процедур и осуществляется веду​щей организации. В конечном счете, действия в фазе реагирования осуществляют​ся бесчисленным количеством правительственных организаций, международных и национальных учреждений, организаций на местах и людей, действующих самостоятельно, при этом у каждой организации есть своя роль и свои обязанности.
     Всестороннее обсуждение реагирования определит, для каждого действия:
-   Кто несет ответственность за его осуществление, кто помогает в этом ?
-   Какие средства необходимы для его осуществления ?
-   Когда производится его осуществление ?
-   Каков его размах ?
-   Почему существует необходимость в этом ?
Цели чрезвычайной помощи и помощи в период восстановле​ния
         Первая помощь и помощь, оказываемая в посткатастрофический период, преследует основные цели:

-   Обеспечение выживания наибольшего числа жертв катастрофы,  наблюдение за их здоровьем насколько это возможно в чрезвычайных обстоятельствах.
-   Восстановление экономической самостоятельности всех групп населения и работу служб жизнеобеспечения в кратчайшие сроки, уделяя особое внима​ние наиболее нуждающимся, а именно наиболее уязвимым и бедным груп​пам.
-   Ремонт и восстановление пострадавшей инфраструктуры и возро​ждение экономической деятельности. Эти восстановительные работы должны проводиться так, чтобы восстанавливаемые объекты были менее уязвимы по отношению к катастрофам, которые могут повториться в будущем.
    В ситуации гражданского или международного конфликта, целью помощи является защита гражданского населения, которая осуществляется в содействии с Международным Комитетом Красного Креста и в соответствии с международ​ными соглашениями.
     В случаях, если возникла проблема перемещенных лиц (в результате любой чрезвычайной ситуации), следует как можно быстрее найти приемлемое решение проблемы, а то тех пор предоставить людям защиту и помощь.
     Ниже перечисляются типичные действия по реагированию. Правда, су​ществуют важные отличия при реагировании на внезапно наступившую и медлен​но надвигавшуюся катастрофу. Различия в реагировании могут, кроме того, быть вызваны спецификой геополитического и социального ландшафта.
Предупреждение
        при внезапно наступившей катастрофе предупреждение - это меры по распространению информации об уже нависшей опасности, информирование прави​тельственных служащих, учреждений и всего населения районов повышенной опасности. Этот тип предупреждения обычно имеет место при тропических штор​мах и наводнениях.
       при медленно надвигающейся катастрофе (такой, например, как голод) речь идет о раннем предупреждении. Раннее предупреждение включает наблюде​ние за развитием ситуации в общинах и районах, известных предрасположен​ностью и уязвимостью по отношению к засухам, неурожаям или изменениям эко​номических условий. Своевременное предупреждение позволяет приступить к осуществлению профилактических и защитных мер до того, как беда даст о себе знать со всей остротой. Раннее предупреждение становится элементом реагирова​ния лишь в том случае, если сигналы опасности не были вовремя приняты во вни​мание.
Эвакуация и миграция
      при внезапно наступившей катастрофе эвакуация заключается в перемещении населения из зон повышенного риска в момент, когда над ними уже нависла опасность, в более безопасные районы. Эвакуацию обычно связывают с тропиче​скими штормами, технологическими и промышленными катастрофами. Чтобы эвакуация прошла успешно, нужна хорошо отлаженная система предупреждения, четко разработанные эвакуационные маршруты, утвержденный план действий, который требует немедленной поголовной эвакуации по сигналу тревоги, а также наличие программы просвещения населения, которая предусматривает ознаком​ление общины с планом эвакуации.

    при медленно надвигающейся катастрофе перемещение людей из зоны, где они подвержены риску, в более безопасный район является фактически не эвакуа​цией, а миграцией, вызванной критической ситуацией. Это перемещение не орга​низуется и не координируется властями, а представляет собой спонтанное реаги​рование на осознание мигрантами того факта, что пищу и безопасность можно найти в другом месте.
Поиск и спасение
    при внезапно наступившей катастрофе поиск и спасение - это процесс определения местонахождения жертв катастрофы, которые могут оказаться отрезанными от внешнего мира и которых нужно вывести в безопасное место и оказать медицинскую помощь.
    После тропического шторма и наводнения поиск и спасение обычно включают установление местонахождения жертв наводнения, которым угрожает подни​мающаяся вода, обеспечение их безопасности и оказание им первой помощи, пока их можно будет эвакуировать или доставить домой.
   После землетрясения поиск и спасение направлены в первую очередь на определе​ние местонахождения людей, которые оказались под обломками обрушившихся зданий.
Оценка ситуации
   при внезапно наступившей катастрофе, а также при медленно на​двигающейся основная цель оценки - это создание ясной и четкой картины по​сткатастрофической ситуации для определения потребностей населения и разра​ботки стратегии восстановления экономики. Оценка выявляет характер необходи​мой первой помощи, наилучший способ использования имеющихся ресурсов, по​требность в помощи извне.
Деятельность по оценке посткатастрофической ситуации является настолько важ​ной, что вся следующая глава будет полностью посвящена этой теме.
'
Чрезвычайная помощь
   при внезапно наступившей катастрофе чрезвычайная помощь - это оказание на гуманитарной основе материальной и неотложной медицинской помощи с целью спасения и сохранения человеческих жизней. Она также позволяет постра​давшим семьям удовлетворить свои основные потребности в медицинском обслу​живании, крове, одежде, воде и пище (включая средства для ее приготовления). Гуманитарные поставки и услуги обычно бывают бесплатными и поступают в первые дни и недели после катастрофы.

     при медленно надвигающейся катастрофе население может нуждаться в гуманитарной помощи в течение длительного периода времени в случае вовремя не распознанных симптомов надвигающейся катастрофы, в случае ее усугубления или при наличии перемещенных лиц (беженцев, лиц, перемещающихся внутри страны или за ее пределы). Можно облегчить бедственное положение этих людей, оказав дополнительную помощь принимающей их общине.
Снабжение
       при внезапно наступившей катастрофе, а также при медленно надвигающейся для доставки гуманитарной помощи понадобятся средства доставки. Служба снабжения должна быть хорошо налажена, чтобы быстро проводить работы по погрузке-разгрузке, доставке и распределению гуманитарной по​мощи между жертвами катастрофы. Очевидно, что при медленно надвигающейся катастрофе система снабжения играет жизненно важную роль.
Официальные службы связи и информации
     при внезапно наступившей катастрофе, а также при медленно надвигающейся все выше описанные действия зависят от работы служб связи. Проблема средств связи имеет два аспекта. Один из них - это оборудование, необ​ходимое для передачи информации, такое как радио, телефоны и поддержи​вающие их системы - ретрансляторы, спутники, линии передач. Другой аспект касается системы управления и включает протоколирование информации, от кого кому она передается, определяется очередность, способ передачи и интерпрета​ции.
Механизм преодоления трудностей и реагирование
     при внезапно наступившей катастрофе, а также при медленно надвигающейся: в той спешке, в которой планируются и проводятся операции по оказанию первой помощи, легко пренебречь имеющимися ресурсами и потребностями людей, оставшихся в живых. Проводимая оценка должна принимать во внимание существующие механизмы преодоления трудностей, которые делают ненужной помощь извне. С другой стороны, у оставшихся в живых людей может появиться потребность в новых специальных службах, которые должны помочь им оправиться после нанесенных травм.
Ключом к оздоровлению экономики является участие всех членов общины в восстановительных работах. Это поможет использовать механизм преодоления трудностей на полную мощность.
Безопасность
   при внезапно наступившей катастрофе безопасность, как правило, не яв​ляется главной проблемой. Обеспечение безопасности входит задачу организации гражданской обороны и милиции.

    при медленно надвигающейся катастрофе защита прав человека и безопасность перемещенного населения и беженцев - задача первостепенной важности, требующая участия международных наблюдателей.
Управление чрезвычайными операциями
    при внезапно наступившей катастрофе, а также при медленно надвигающейся ни одно из вышеперечисленных действий не может быть должным образом осуществлено без заранее выработанных планов и методов управления чрезвычайными операциями. 

Реабилитация и реконструкция
    Реабилитация и реконструкция завершают действия по реагированию. Поскольку большая часть работ по реабилитации и реконструкции находится в ведении ПРООН, это будет рассмотрено ниже.

                                                                                                          Таблица 19
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ГЛАВА 10. Оценка ЧС и катастроф
        Оценка - это процесс измерения силы воздействия катастрофы на общество. При этом первостепенной задачей является определение степени необходимости и характера немедленных действий по оказанию чрезвычайной помощи для спасения и поддержания жизней оставшихся в живых людей. Следующей по важности задачей является определение возможностей для восстановления экономики и ускорения ее дальнейшего развития.
       Оценка - это процесс, затрагивающий многие отрасли знаний. Он прово​дится поэтапно и включает как немедленные исследования на месте, так и сравне​ние, оценку и интерпретацию информации, поступающей из разных источников. Эти исследования учитывают как прямые, так и косвенные потери, а также как непосредственное воздействие катастрофы, так и ее последствия, которые будут ощущаться в течение длительного времени. Оценка включает не только устано​вление того, что случилось и какая помощь может потребоваться, она также выявляет лиц наиболее нуждающихся в чрезвычайной помощи и способы доставки этой помощи жертвам катастрофы.
      Некоторые виды оценок специально ориентированы на оценку причиненного ущерба. Они включают специфические цифровые подсчеты материального ущерба. При оценке могут также даваться рекомендации по ремонту сооружений, оборудованию, а также по восстановлению экономической деятельности.
Цели оценки
       Первая цель оценки - определение наличия чрезвычайной ситуации. Следующий шаг - определение очередности и характера действий, которые следует предпри​нять, 

а также средств, которые понадобятся для того, чтобы обезопасить жизнь и здоровье людей и предвосхитить те серьезные проблемы, которые могут возник​нуть в будущем.
Одна из проблем, с которой часто сталкиваются организации, занимающиеся оценкой - это заявления о том, что все материальные потери и потребности оставшихся в живых людей должны быть возмещены или удовлетворены исклю​чительно из внешних источников. В то же время, задача оценки заключается, как раз в обратном: следует определить, какие ресурсы имеются в наличии в самой, включая ее организационные, медицинские и снабженческие возможности. Оценка должна помочь наилучшем образом использовать имеющиеся ресурсы. Кроме то​го, оценка должна установить, в чем с точки зрения самих пострадавших они больше всего нуждаются.
       Другая проблема, с которой сталкиваются производящие оценку люди, если они родом не из данного района, - это выявление различий между «хроническими» потребностями населения и теми, которые порождены катастрофой. Для того, чтобы определить, где кончаются одни и начинаются другие, следует иметь некоторые «отправные данные». Поскольку результаты оценки вносят свою лепту в разработку программы реагирования, то организация, ответственная за реагирование, должна быть осве​домлена о линии правительства относительно чрезвычайной помощи. Это помо​жет в оценке необходимой дополнительной помощи, представляемой национальными и международными организациями.

ЦЕЛИ ОЦЕНКИ, ПРЕДСТАВЛЕННЫЕ В ИХ РАЗВИТИИ
Фаза предупреждения
- Определить, насколько эффективны те меры, которые население принимает для защиты жизней и имущества от ожидаемой катастрофы
-  Обеспечить включение мероприятий по оценке в план готовности
Чрезвычайная фаза
•- Подтвердить наличие чрезвычайной ситуации и дать предварительную оценку нанесенному ущербу
- Определить "группы населения подверженных риску", охарактеризовать их и дать количественную оценку
-  Помочь в определении первоочередности действий по уменьшению непосредственного риска и необходимости ресурсов
-  Определить возможности самой страны, включая имеющиеся у нее организационные, медицинские ресурсы и средства материально-технического снабжения
-  Помочь предвосхитить серьезные проблемы, которые появятся в будущем
-  Помочь в проведении работ по управлению и контролированию реагирования
Фаза реабилитации
- Определить первоочередные потребности пострадавших людей
-  Определить курс правительства в отношении гуманитарной помощи
-  Произвести количественную оценку необходимой помощи, предоставляемой национальными и международными организациями
-  Следить за результатом и эффективностью мер по оказанию помощи и реабилитации
Фаза восстановления экономики
- Определить ущерб, нанесенный основным отраслям экономики и то, как он может отразиться на программе развития
- Оценить воздействие катастрофы на текущие программы развития
- Определить новые возможности развития, предоставленные катастрофой

Процесс оценки
Процесс оценки не должен быть пущен на самотек. Все действия, из которых он складывается, должны быть спланированы вплоть до мелочей. Обычно это сле​дующие действия:
-   Определить характер необходимой информации и надежные источники
-   Собрать данные
-   Проанализировать и проинтерпретировать данные
-   Представить доклад с выводами, рекомендациями и прогнозами, а также альтернативными мерами ответственным за планирование и принятие ре​шений
       Поскольку в процессе реагирования ситуация постоянно меняется, оценка превращается в своеобразную амбразуру, из которой ведется наблюдение за хо​дом событий с целью последующего внесения изменений в план реагирования. Возникает непрерывный процесс, при котором оценка ведет к пересмотру и кор​ректировке действий, затем все действия повторяются в той же последователь​ности.
Оценка различных типов катастроф
     Планы оценки составляются с учетом типа катастрофы. При внезапно насту​пившей катастрофе, как правило, требуется различная помощь многим населен​ным пунктам в поиске раненых, в проведении спасательных работ, восстановле​нии служб жизнеобеспечения на протяжении двух первых дней после катастрофы. Характер требуемой помощи постоянно меняется, что приводит к путанице и не​разберихе. Например, некоторые действия не терпят отлагательств и потому они зачастую опережают мероприятия по оценке. При этом используется опыт, при​обретенный во время решения проблем управления предыдущих ЧС.
     В случае с перемещенными лицами и во время голода, период между обра​щением за помощью и получением помощи может быть довольно длительным, поскольку доноры не торопятся выделять большие суммы денег ввиду отсутствия четкой информации. Среди первоочередных потребностей, которые нуждаются в оценке, можно назвать проведение прививок (в частности против кори), определе​ние запасов воды, контроль за запасами питания, учет транспортных средств для перевозок различных видов грузов, введение системы регистрации. Жизненно важной является ранняя оценка количества населения, проживающего в зонах рис​ка.
     Длительные чрезвычайные ситуации могут растянуться на месяцы и годы. В этих условиях можно произвести детальную оценку и приспособиться к меняю​щимся требованиям ситуации.
Использование данных оценок
    Оценка помогает принимать правильные решения. Ее результатами пользуются те, кому предстоит принять решение о финансировании или выбрать правильную стратегию в постоянно меняющейся обстановке. В оценке можно выделить три

аспекта: составление общей картины, оценка ситуации и планирование реагирования.
    Следует начинать работу по оценке с составления картины: где и в каких условиях находятся люди, какие службы еще функционируют, какие ресурсы еще сохранились.
    Оценка ситуации должна определить последовательность действий. Сама ситуация, как уже было сказано, часто бывает запутанной и беспрерывно быстро меняющейся, поэтому нужно уметь прогнозировать ее наиболее вероятно- дальнейшее развитие. Обработанные данные оценки могут помочь в следующем:
-  определении и оценке ситуаций, требующих принятия соответствующих решений;
-   выработке оперативных стратегий;
-   установлении целей и потребностей:
-   определении возможных альтернативных мер;
-   анализе альтернативных мер: их оценке;
-   интерпретации и выборе: сравнении альтернативных мер.
    Последний этап оценки - это планирование чрезвычайных мероприятий в ответ на создавшуюся ситуацию. Сюда входит детальное распределение обязанно​стей, опись имеющихся ресурсов и планирование их использования.
. Назовите цели оценки по каждой из ниже перечисленных фаз катастрофы:
Предупреждение:
Чрезвычайная помощь:
Реабилитация:
Восстановление экономики:

ФОРМУЛЯР 2: ОБРАЗЕЦ СБОРНИКА ВОПРОСОВ ПО ОЦЕНКЕ НУЖД ОТДЕЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА (СЕМЬИ)
ДАННЫЕ ОБЗОРА
Наблюдатель:. Дата обзора: _
ДАННЫЕ ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ СЕМЬЮ Глава семьи:
Адрес до катастрофы:

 Адрес после катастрофы:
Количество М             Ж
ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ ДАННЫЕ:
1. Состав семьи
a)    глава семьи                                                     
б)   супругаc

в)    число подростков (13-18 лет)
г)    число детей (1-12 лет)                                    

д)    прочие, проживающие по адресу до Ч С        
е)     всего проживающих по адресу до ЧС
2.  Потери (впишите соответствующее число)
a)   число проживающих, получивших легкие ранения
б)   число жителей, получивших увечья и ушибы (находящихся на дому)
в)   число госпитализированных
г)    погибшие
3.  Все ли пострадавшие были найдены? Да/Нет
4.  Если нет, каково их число?
ВОДА
5.  Наличие питьевой воды до катастрофы:
a)  водопровод
б)    колодец на участке
в)    колонка
г)   общий колодец
д)    течение реки
е)     озеро или водохранилище

ж)   другие
6.  Наличие воды после катастрофы
a)   то же как указано выше
б)   автоцистерна, предоставленная
г)    временные контейнеры воды, предоставленные
д)   другие
7.  Грязная ли вода? Да/Нет
8.  Работает ли сейчас прежнее водообеспечение?
a)   да, полностью
б)    временами
в)    нет, не работает
9.  Если вода платная, кому и сколько вы платите?
a)   сумма__           за__       литров
б)    кому выплачено:___
10. Со времени катастрофы кто-либо из семьи имел ли:
a)   серьезные проблемы с пищеварением (понос)
б)    рвоту
ПИТАНИЕ
11. Спасла ли семья продукты из дома? Да/Нет 
12. Число дней на которое хватило запаса?
a)    1-2 дня
б)    3-7 дней
в)    более 7 дней
13.  Можете ли вы покупать нужные вам продукты на местных рынках? Да/Нет
14.  Если нет, сколько вам продуктов необходи​мо?
a)    на неделю
б)   на 2 недели
 в)   на больший период
15. Получал ли кто-либо из членов семьи продовольствие   от:
а)   правительства __   

б)    ООН
в)    церкви
г)    школы  

 д)   благотворительных организаций

 е)    другие
   ВЕЩИ ПЕРВОЙ НЕОБХОДИМОСТИ
 16. Помня о том, что многие люди нуждаются в помощи, нуждается ли ваша семья в чем-либо из следующего:
Вещи                                             Количество
a)   одеяла
б)    постельное белье                            
в)    пластиковые щиты
г)   фонарики
д)    контейнеры
е)    одежда для мужчин 

ж)одежда женская

з) одежда для подростков
и)одежда для детей
ГОРЮЧЕЕ
17.  Что использовалось для приготовления пищи до ЧС?
a)    газ из газопровода
б)   газовые колонки
в)    керосин
г)   дрова
д)    прочее
18.  Если ответ а) или б), есть ли утечки газа? Да/Нет
19. Если ответ а), было ли восстановлено газоснабжение и обслуживание? Да/Нет
САНИТАРИЯ И ГИГИЕНА
20.  Какой тип удобств имелся в хозяйстве до ЧС?
a)   туалет и канализация
б)   общественный туалет в доме
в)    общественный туалет в городе, деревне
г)   уборные на участке
д)   открытые уборные
е)    другие
21.  Если ответ а) или б), работает ли туалет? Да/Нет
ПОМОЩЬ ПО ЖИЛИЩУ
22. Требуется ли помощь семье в нижеперечисленном?
a)    временное жилье
б)   строительные материалы/инструменты для временного жилья
в)    строительные материалы/инструменты для ремонта дома

ГЛАВА 11. Реагирование ООН в чрезвычайных ситуа​циях
Основные действия и действующие лица при реагировании на внезапную чрезвычайную ситуацию
     Значительная часть международной чрезвычайной помощи жертвам катастроф оказывается из фондов системы ООН, которые формируются из пожертвований и взносов членов организации. Действия ДГВ, постоянного координато​ра (или представителя) и ГЧС ООН чрезвычайно важны. Они включают офици​альный сбор и обмен информацией, координацию действий, обращение к между​народной общественности и мобилизацию ресурсов. Степень вовлечения постоян​ного координатора и ГЧС ООН в происходящие события и размер непосред​ственной оперативной помощи зависит от характера и масштаба ЧС, от возмож​ностей и желания местных властей к сотрудничеству и от тех ресурсов, которые могут быть мобилизованы.
     Все вышесказанное относится к тем ЧС, которые требуют подключения нескольких организаций или учреждений ООН (в том числе и ПРООН), а следова​тельно участия постоянного координатора и ДГВ. В ситуациях, которые полнос​тью подпадают под сферу действия какого-либо одного специализированного ор​гана ООН (например, эпидемия или нашествие вредных насекомых), основную ответственность несет соответствующая организация ООН (ВОЗ, ФАО), хотя за​действованная в стране ГЧС ООН может, в случае необходимости, оказывать ей поддержку. (Данная организация может также воспользоваться услугами инфор​мационной службы ДГВ на международном уровне).
   Далее следует перечень основных действий, которые должны быть выполнены постоянным координатором (или представителем)  ГЧС ООН непосредственно перед или при наступлении ЧС.
Действия, предпринимаемые при наступлении ЧС
По получении сигнала об уже нависшей угрозе катастрофы:
1. Установить контакт и обмен информацией с ДГВ: обсудить необходимые меры предосторожности.
2.Установить контакты с государственными органами страны: подтвердить го​товность ДГВ и ГЧС ООН к сотрудничеству.
3.Созвать всех членов ГЧС ООН, пересмотреть мероприятия по готовности и план безопасности, подготовленный ООН, привести персонал в состояние бое​вой готовности.
Действия, предпринимаемые после наступления катастрофы 

Срочные действия, предпринимаемые во всех случаях:
1. Обеспечить безопасность всех сотрудников ООН: в случае необходимости из​менить план безопасности, сделав его более эффективным.
 2.Обеспечить надежную дистанционную связь между организациями, действующими в зоне катастрофы и Женевой, между Нью-Йорком и пострадавшими районами.
3.Установить связь и обмен информацией с ДГВ: послать донесение, содержащее сигнал тревоги, в последующем регулярно посылать оперативные сводки и, ес​ли возможно, поддерживать связь по телефону.
4. Установить связь с государственными организациями по управлению в чрезвычайной ситуации: получать информацию, предложить помощь ООН, вновь подтвердить возможность различных организаций, подтвердить существующие договоренности о сотрудничестве и поддержании постоянного контакта.
5. Выяснить, нуждается ли правительство в международной помощи и желает ли оно, чтобы ДГВ обратился с призывом о помощи к международной общественности. При этом следует принять во внимание потребность в:
-  работах по поиску и спасению или какой-либо другой помощи, требующей специального оборудования и навыков;
-   чрезвычайной помощи.
6. Созвать членов ГЧС ООН: обсудить имеющуюся информацию; подтвердить или определить обязанности каждого члена группы; договориться о последую​щих встречах и обмене информацией.
7.Собирать и сопоставлять информацию о чрезвычайной ситуации; принимать участие в разведывательных экспедициях в зоны бедствия. Оказывать техниче​ское содействие организациям, занимающимся оценкой.
В случае необходимости международной помощи:
1) Сиюминутные потребности и незамедлительные действия:
-  Определить специфические функции ООН на уровне страны на данный мо​мент, учитывая конкретную ситуацию и возможности правительства.
-   Определить необходимость в группах спасателей или другой помощи со стороны специалистов; немедленно проинформировать ДГВ и получить консультацию.
-   Проконсультироваться с ДГВ относительно возможного откомандирования одного или двух представителей ДГВ.
-   Обеспечить созыв в ближайшее время координационного совещания на широкой основе для координации действий по немедленному реагированию и оценке.
-   Провести необходимые организационные мероприятия внутри организа​ции, работающей в зоне катастрофы: произвести перегруппировку личного состава, определить очередность действий, обеспечить наличие офисного оборудования и канцелярских принадлежностей, административную под​держку сотрудникам, работающим в чрезвычайной ситуации.
-   Задействовать информационные системы для выявления и фиксирования потребностей и оказанной международной помощи.
-   При необходимости рекомендовать ДГВ и ПРООН выделение субсидий на проведение чрезвычайных операций.
2) Последующие шаги в течение первых дней чрезвычайных операций:
-  Поддерживать тесный контакт и обмениваться информацией с государ​ственными и другими учреждениями (донорами, неправительственными ор-

ганизациями); поддерживать действующий в стране координационный ме​ханизм и участвовать в нем.
-   Поддерживать диалог и частый обмен информацией с ДГВ (посредством оперативных сводок и через телефонную связь).
-   Помогать в определении первостепенных потребностей при оказании меж​дународной помощи:
-   участвовать в мероприятиях по оценке;
-   иметь свое собственное суждение относительно того, какие потребности являются первостепенными;
-   помогать в формулировке просьб о помощи и проверке содержащихся в них данных.
-   Разработать согласованную программу помощи и обращение ООН, в кото​ром учитывались бы все предложения и требования всех организаций ООН.
   Проинформировать представителей доноров и неправительственных орга​низаций, находящихся в стране, относительно того, какая международная помощь требуется, и помочь мобилизовать ресурсы для удовлетворения по​требностей пострадавшего населения.
-   Участвовать в наблюдении за ходом работ по оказанию помощи и, где не​обходимо, оказывать оперативное содействие.
-   Позаботиться о контактах со средствами массовой информации и органи​зовывать встречу и обслуживание прибывающих делегаций (миссий).
-   Сделать обзор помощи ООН в чрезвычайной ситуации, когда последняя будет практически преодолена.
   Если возникают какие-либо осложнения политического характера или ка​кие-либо потребности пострадавших, оказывается невозможно удовлетворить, об​ратитесь за советом к Генеральному Секретарю через офис Координатора по Гу​манитарной Помощи.
Дополнительные меры по оказанию помощи:
-   Созывать координационные широкомасштабные совещания и брать на себя все организационные мероприятия по их проведению.
-   Оказывать оперативную поддержку официальным системам информации, материально-технического снабжения и связи.
Помощь при реабилитации и реконструкции:
-   Как можно раньше начать помогать в планировании и осуществлении работ по реабилитации и реконструкции.
Помощь населению в зонах конфликта:
-   В настоящее время помощь ООН людям, оказавшимся в тяжелых условиях в центре конфликта, невелика. В основном, помощь им оказывается Междуна​родным Комитетом Красного Креста и неправительственными организациями.

Оперативные сводки. Обмен информацией с ДГВ
    Далее излагаются обязанности постоянного координатора (или пред​ставителя), связанные с составлением отчетов для ДГВ, и даны указания по со​ставлению оперативных сводок, а также описана система ДГВ по распро​странению информации и составлению отчетов.
ДГВ имеет круглосуточное дежурство, на протяжении всего года. 
Оперативные сводки. Сообщения, содержащие сигнал тревоги
     Для обеспечения своевременного, соответствующего ситуации и скоординированного реагирования со стороны международных организаций очень важно, чтобы Постоянный координатор срочным образом направил в ДГВ отчет в случае воз​никновения чрезвычайной ситуации, который содержал бы оценку ущерба и по​требностей пострадавших, какой бы приблизительной эта предварительная оцен​ка ни была. В последующем в ДГВ должны регулярно направляться более подроб​ные отчеты.
    Следует направить в ДГВ послание, содержащие сигнал тревоги, как только поступит информация о наступлении катастрофы или получено подтверждение о катастрофе, происшедшей в отдаленном районе. Благодаря этому сообщению ДГВ узнает, что что-то произошло и представители ПРООН в стране находятся в курсе развивающихся событий. Поэтому не медлите с этим сообщением, ожидая поступления дополнительной информации.
     Следует отослать первую же оперативную сводку с места катастрофы как можно скорее, в любом случае не позже чем через 24 часа после наступления ката​строфы.    Отсылайте любую информацию, которую считаете важной, по мере ее поступления, не затягивайте отсылку из-за того, что каких-то данных не достает, указывая, поступление какого рода информации ожидается, и какие меры прини​маются по сбору дальнейшей информации.

    Оперативные сводки следует посылать регулярно, на начальном этапе чрез​вычайной ситуации ежедневно (каждые 10-20 часов), пока более длительные про​межутки времени не будут согласованы с ДГВ. Всегда следует соблюдать приня​тую форму донесений, но, если необходимо, можно изменить подзаголовки при​менительно к требованиям конкретной ситуации.
    Оперативные сводки следует по возможности отправлять факсом (или элек​тронной почтой). Это позволит воспользоваться преимуществом, предоставляе​мым электронными средствами по обработке текста при составлении отчетов и обновлении данных.
     Следует привлекать ГЧС ООН к составлению оперативных сводок; следует также представлять исчерпывающие отчеты правительству и международному сообществу.    Центральный пункт ПРООН по управлению в чрезвычайных ситуа​циях обычно отвечает за сопоставление данных, поступающих из различных ис​точников, и за подготовку чернового варианта отчета. Следует проследить за тем, чтобы экземпляры оперативных сводок без промедления отправлялись в штаб-квартиры организаций ООН, заинтересованные в их получении (как правило, что основные члены ГЧС ООН).
Основные заголовки оперативных сводок
1.   Общая ситуация
2.   Национальное реагирование
3.   Международное реагирование на уровне страны
4.  Требования, предъявляемые к международной помощи
5.   Каналы для поставок международной помощи
6.   Международные обязательства и пожертвования
7.  Другая информация
Рис. 7. Схема взаимодействия с системами ООН

Важность действий по координации и информированию
     Координация  действий играет еще более важную роль в проведении чрезвы​чайных операций, чем при оказании помощи в период социально-экономического развития: подвергаются опасности человеческие жизни, ресурсы и средства огра​ничены, решения должны приниматься быстро. Возможно дублирование дей​ствий, напрасная потеря ресурсов и в то же время может оказаться много «белых пятен» - не все районы охвачены, не все потребности учтены.
    С точки зрения времени надежная информация является решающим момен​том при планировании и осуществлении чрезвычайных операций по оказанию по​мощи и при мобилизации национальных и международных ресурсов. Регулярное распространение важной информации является необходимым предварительным условием для эффективной координации действий и кооперации - как в нацио​нальном, так и на международном уровне - между отдельными секторами и пра​вительством, оперативными группами и донорами.
Ключевые моменты в управлении действиями по координации и инфор​мированию
 Часто вступать в прямой контакт с правительственным органом, ответственным за управление, с оперативными отделами, донорами и неправительственными организа​циями (НПО).
 Обсудить внутри ГЧС ООН и с правительственным органом, ответственным за управле​ние требуется ли помощь постоянного координатора в решении следующих задач:
- Сбор  и  анализ  информации  и  составление  отчетов   о   международной   помощи (необходимость и использование)
-    Создание более обширной административной информационной системы в помощь административным работникам
-    Созывать координационные и информационные совещания с участием  государ​ственных органов, доноров, НПО и учреждений ООН.
 Обеспечить созыв регулярных координационных совещаний (раз в неделю); поощрять конструктивные дискуссии; способствовать достижению согласия между всеми заинте​ресованными сторонами; вести делопроизводство, если потребуется.
 Четко определить функции постоянного координатора и ГЧС ООН в управлении дей​ствиями по сбору и передаче данных, а также необходимые средства (личный состав, оборудование, помещение для офиса, бюджет).
 Запустить в работу необходимые информационные системы, используя имеющийся в наличии персонал и оборудование; проинформировать ДГВ, местные отделы и пред​ставителей доноров на местах относительно необходимого оборудования для даль​нейшей работы.
 Создать, где это необходимо, чрезвычайную группу по информированию и координации (ЧГИК), которая будет сотрудничать с ГЧС ООН; поощрять членов ГЧС ООН помогать ЧГИК, а также сотрудничать в мобилизации других необходимых ресурсов.
 Регулярно информировать все заинтересованные государственные учреждения, доно​ров и НПО (неправительственных организаций); отсылать копии этих донесений по факсу в ДГВ.
 Поощрять все заинтересованные стороны использовать согласованные критерии, стан​дарты, терминологию и, насколько возможно, согласовывать срок представления доне​сений.
 Направить внимание НПО на районы и мероприятия, где они могут принести наиболь​шую пользу (это могут быть и не наиболее пострадавшие районы).

 Допустим, что выявляетесь сотрудником какой-либо организации ООН. Что вы будете делать, если наиболее вероятная из катастроф постигнет вашу страну? Дайте ответ на каждый из ниже приведенных случаев:
Вы получили сигнал об уже нависшей угрозе катастрофы?__
Будучи членом ГЧС ООН?_
Вы знакомы с планом ООН по безопасности сотрудников? 

Что вы будете делать?.
Каким будет ваш вклад в оперативные сводки, направляемые в ДГВ?_
Какова будет ваша роль в действиях по оценке ситуации? Каким сектором вы займетесь?_

ГЛАВА 12. Реабилитация и реконструкция
       Реабилитация и реконструкция охватывают большую часть фазы восстановления. В период, который следует за чрезвычайной помощью, основное внимание сосре​доточено на действиях, позволяющих пострадавшим вернуться к нормальной жизни. Кроме того, в этот период восстанавливается инфраструктура, обществен​ные учреждения и службы, а также отрасли экономики - в направлении, опреде​ленном программой развития. В этот период может продолжать поступать гума​нитарная помощь, потому что после некоторых катастроф отдельные наиболее уязвимые группы населения нуждаются в ней довольно продолжительное время.
В этой главе описаны краткие директивы, касающиеся помощи в период реабилитации и реконструкции. 

Реабилитация
     Следует отличать реабилитацию от реконструкции. Реабилитация - это мероприятия, осуществляемые в период после катастрофы и направленные на восстановле​ние жизненно важных служб, на то, чтобы помочь жертвам катастрофы отремон​тировать свои дома и сооружения общественного пользования, а также способ​ствовать возрождению экономической деятельности (включая сельское хозяйство). Основная цель реабилитации - это позволить пострадавшему населению вернуться к более или менее нормальной жизни, которую они вели до катастрофы.      Реабилитацию можно представить как переходную фазу между чрезвычайной по​мощью и более основательной долгосрочной реконструкцией и продолжением программы развития.
Реконструкция
     Реконструкция - это продолжительное строительство или восстановление серьезно поврежденных сооружений, полное восстановление всех служб и местной инфраструктуры, возрождение экономики (включая сельское хозяйство).
Реконструкция должна быть полностью интегрирована в долгосрочные планы социально-экономического развития, учитывающие возможные в будущем чрезвычайные ситуации. При реконструкции должны быть использованы возмож​ности по уменьшению будущего риска путем включения соответствующих митигационных мероприятий. Не обязательно восстанавливать поврежденные соору​жения в их прежнем виде и в тех местах, где они прежде находились, В то же время временные сооружения, смонтированные на скорую руку в предыдущие две фазы (чрезвычайная помощь и реабилитация), могут быть заменены капитальными со​оружениями.
В условиях конфликта реабилитация и реконструкция могут оказаться не​выполненными. По причинам безопасности их всегда приходится откладывать до более спокойных времен.

Приоритеты и возможности в период реабилитации и рекон​струкции
    Катастрофы происходят потому, что общество оказывается уязвимым по отношению к конкретной опасности. Поэтому реабилитацию и реконструкцию не следует рассматривать как простой процесс восстановления того, что существовало преж​де. Напротив, на первое место выдвигается задача выработать такие методы и приемы реконструкции, которые снизили бы уязвимость зданий и других инже​нерных сооружений. Такая стратегия работы в период реабилитации и рекон​струкции не может не принять во внимание долгосрочные программы развития, которые, со своей стороны, также учитывают сложившуюся ситуацию и те изме​нения, которые вызваны катастрофой.
       Катастрофы могут и в самом деле создать новые возможности для даль​нейших социально-экономических преобразований, поскольку они вызывают из​менения в окружающей среде; меняется и исходный пункт, как в физическом от​ношении (многое придется возводить с нуля), так и в социальном отношении -изменились сами люди, их взгляды на некоторые вещи. Так, несомненно, что большее количество людей начинает осознавать риск катастрофы и вследствие этого как население, так и местные власти становятся более восприимчивыми и податливы​ми по отношению к предложениям, связанным с сокращением риска и вклю​чающим меры по готовности. Такой возможностью нельзя пренебречь при плани​ровании проектов по реабилитации и реконструкции и при составлении новых долгосрочных программ социально-экономического развития.
     Принимая во внимание все вышесказанное, следует планировать действия по реабилитации и реконструкции на основе тщательной оценки всех важных тех​нических и социальных моментов. Хотя при планировании подобного рода меро​приятий излишняя поспешность может только повредить, тем не менее, планы по реабилитации и реконструкции должны быть составлены как можно скорее. На то, есть две причины:
1. Некоторые мероприятия по реабилитации и реконструкции, будучи органи​зованы достаточно быстро, могут сократить тот период, когда страна нуж​дается в чрезвычайной помощи и не будет необходимости инвестировать большие суммы во временные мероприятия.
2.  Нужно, как говорится, «ловить момент», поскольку может оказаться, что возможность включения мероприятий по уменьшению риска в реконструк​цию, скажем, жилых домов или возможность "провести" новые проекты может уже не представиться по прошествии некоторого времени со дня ка​тастрофы.
    Следует учитывать также сезонные факторы, которые будут во многом определять график восстановительных работ, например, время замены временных убежищ на постоянные жилища или ремонт систем орошения вовремя, для сле​дующего урожая.
     Основная цель реабилитации и реконструкции - это помочь восстановить народное хозяйство. Эту цель не следует упускать из виду при работах, проводи​мых непосредственно после катастрофы. Пострадавшие здания и другие инженер​ные сооружения, важные для жизнедеятельности общества, должны быть замене​ны или отремонтированы таким образом, чтобы быть защищенными от возмож​ных будущих катастроф. В то же время - и эта задача является не менее важной -нужно помочь людям встать на ноги; в первую очередь следует подумать о тех, которые остались без средств с существованию.

     Как уже отмечалось ранее, большинство из пострадавших - это бедняки. Для них катастрофа означает потерянное имущество, отсутствие работы и отсут​ствие возможностей восстановить свое хозяйство. В целом для страны это означа​ет, что она будет значительно отброшена назад в экономическом развитии. По​этому помощь при реконструкции должна:
- ослабить экономическое напряжение и сократить стоимость восстанови​тельных работ;
-   оказывать финансовую помощь общинам;
-   создавать рабочие места;
-   поддерживать существующие промышленные предприятия.
   Нужно поэтому увязать реабилитацию и реконструкцию с краткосрочными мерами по оказанию чрезвычайной помощи и наиболее эффективно использовать внешние финансовые ресурсы, материалы и техническую помощь, стараясь до​биться одновременно и народно-хозяйственных успехов, и удовлетворения по​требностей населения.
Опасность «поспешного» планирования и проведения реконструкции 
        Программы по управлению после катастрофы, даже программы реконструкции, часто планируются и осуществляются в большой спешке. Эта спешка происходит от того, что плановики хотят вернуть общество к нормальной жизни как можно скорее или потому, что они испытывают давление времени в связи с материаль​ными средствами, поступающими от доноров. Таким образом получается, что и тщательным планированием, и привлечением самой общины к планированию со​циально-экономического развития пренебрегают. В то же время программы, ко​торые не были должным образом спланированы, могут пагубно сказаться на по​следующем социально-экономическом развитии. Они лишь возвращают общество к ранее существовавшему положению и оставляют его таким же уязвимым по от​ношению к возможной в будущем катастрофе, каким оно было раньше, хотя и порождают у людей чувство удовлетворения, поскольку те видели, что что-то уда​лось.

МИТИГАЦИЯ
    После того, как будет изучена эта часть учебного пособия,  станут ясными основные понятия, цели и элементы, из которых складывается митигация. В частности, станет возможным Вы  описать:
- основные цели митигации;

-   несколько доступных приемов митигации;
-   как посмотреть на митигацию, чтобы увидеть в ней элемент развития;
-   как оценить возможности страны;
-   как принимать в расчет существующие опасности при составлении проектов.
ГЛАВА 13. Митигация
     Митигация - это одно из конструктивных звеньев между катастрофой и социаль​но-экономическим развитием. Организации, общины и отдельные лица могут использовать свои экономические ресурсы для уменьшения риска в случае опас​ности, вкладывая их в митигационные проекты. Они могут также добиться того, чтобы их будущие проекты развития содержали компоненты, делающие эти про​екты менее уязвимыми по отношению к возможной катастрофе.
      В самом широком смысле термин "митигация" стал собирательным, кото​рый охватывает все действия, предпринимаемые до наступления катастрофы. Эти действия включают долгосрочные меры по уменьшению риска и меры по увеличе​нию готовности к ЧС.
      Однако многие люди и учреждения употребляют слово "митигация" в более узком смысле. Для них митигационные меры - это меры, которые принимаются для того, чтобы уменьшить человеческие страдания, а также материальные потери во время природной катастрофы. Согласно этой концепции митигации, существу​ет опасность катастрофы, и нужно попытаться смягчить ее негативные воздей​ствия, сделав общество менее уязвимым и способным противостоять катастрофе с минимальным ущербом. Проще говоря, с этой точки зрения митигация - это уменьшение риска.
   Митигация охватывает широкий круг защитных и других мероприятий, на​чиная от строительства более прочных сооружений и создания многоотраслевого сельского хозяйства до таких процедурных мероприятий, как выработка стан​дартных методов оценки риска при планировании землепользования.
   С начала девяностых годов прошлого века предпринимаются  усилия для того, чтобы внедрить митигационные методы в проекты развития во всем мире. 

      Под эгидой Генеральной Ассамблеи  ООН успешно по многим параметрам прошло в девяностые годы ХХ века  Международное Десятилетие по Уменьшению риска Стихийных Бедствий (МДУСБ). Конечно, что главная преследуемая цель - значительно снизить человеческие жертвы и материальные потери, наносимые катастрофами, не могла быть достигнута как стопроцентная, но и того, что удалось достичь уже достаточно велико. До последнего времени на катастрофы смотрели так, как в начале XIX века на болезнь, то есть как на нечто непредсказуемое, достойное сожаления и являю​щееся частью повседневного риска. Большая плотность населения и рост населе​ния на земном шаре повышают риск катастроф и усугубляют их последствия. Тем не менее, «эпидемиология» катастроф - систематическое научное исследование того, что происходит во время ЧС, показывает, что многие катастрофы можно было предотвратить. Существует множество способов смягчить последствия воз​можной катастрофы, аварии или конфликта.
      Так же как и с болезнью, с катастрофами нужно бороться всем вместе. Эта борьба должна включать инвестиции в общественный и частный сектор, измене​ние общественной позиции и привычек людей.
      Правительство инвестирует в общественный сектор средства для улучшения социальной инфраструктуры и поощрения развития в тех местах, где катастрофа менее всего вероятна. Люди также должны научиться защищать себя. Точно также как здоровье людей зависит от личной гигиены, общественная безопасность зави​сит от личной безопасности каждого.
     Бытовая плита, которой человек пользуется для приготовления пищи, и по​нимание им того, что при землетрясении она может перевернуться и вызвать по​жар, является более важным с точки зрения уменьшения риска, чем содержание большой пожарной команды. Тип дома, который строит человек и место, которое он выбирает для строительства, гораздо в большей степени определяют уязви​мость или неуязвимость общины по отношению к катастрофе, чем строительство крупных инженерных сооружений для уменьшения риска наводнения, чем меры по укреплению склонов от оползней или сложные системы оповещения при тайфунах.
Спасение людей. Уменьшение экономического ущерба
     Самые тяжелые последствия любой катастрофы - это погибшие и раненые среди населения. Масштаб катастрофы и количество погибших в ней людей  подтверждают необходимость проведения митигационных мероприятий. Понимание того, из-за чего погибают люди во время катастрофы, и чем объясняется большое количество раненых, является предпосылкой сокращения числа погибших и раненых в ЧС.
Назовите, каковы с вашей точки зрения основные цели митигации?
Выбор правильной цели для митигационных мероприятий
   Понимание того, как природная опасность или аварии могут обернуться катастрофой, позволяет  предсказать наиболее вероятные ситуации, ведущие к катастрофам. Например, некоторые здания или группы людей (элементы) являют​ся более уязвимыми по отношению к землетрясению (опасности), чем другие. После выявления этих наиболее подверженных риску элементов станет ясно , на что в первую оче​редь должны быть направлены митигационные мероприятия.
   Определив места и ситуации, где действуют одновременно несколько фак​торов риска, можно выявить группу элементов наиболее подверженных риску. Наи​более уязвимые элементы - это элементы (здания, сети, социальные группы насе​ления), которые понесут наибольший урон в случае катастрофы или те, которые пострадают больше других от последствий катастрофы. Кроме того, этим груп​пам понадобится больше времени, чем другим, чтобы оправиться от последствий ЧС. Так, в черте города можно выявить те дома, которые пострадают с наиболь​шей вероятностью в случае катастрофы. Если направить митигационные меро​приятия на этот сектор, можно добиться значительного эффекта, с точки зрения уменьшения риска.
Действия по уменьшению риска
Уменьшение опасности или уменьшение уязвимости
     Можно защитить себя от угрозы катастрофы двумя путями: смягчив или устранив причины катастрофы (т.е. уменьшить саму опасность) или стараясь уменьшить негативные последствия происшедшей катастрофы (т.е. уменьшить уязвимость подверженных риску элементов). Что касается природных катастроф, то большин​ство из них невозможно предотвратить. Поэтому основное внимание нужно уде​лить снижению уязвимости тех элементов, которые вероятнее всего пострадают. Однако существуют природные опасности, воздействия которых можно ослабить. Пример такого уменьшения риска - сооружение насыпей вдоль берега реки.
 Инструменты, полномочия и бюджетные ассигнования
    Очевидно, что уменьшение риска - это целый комплекс разнообразных мероприятий, проводимых одновременно и в нужное время. Правительства могут исполь​зовать при этом целый ряд инструментов и по-разному использовать свои полно​мочия для достижения общественной безопасности. Законодательная власть, ад​министративные меры, инвестиции, новые проекты и обучение - это все часть тех инструментов, с помощью которых можно добиться изменений. Силы убеждения подразделяют на два вида: пассивную и активную. О них вы прочтете в конце этой главы. Еще одна сила убеждения - это дипломатия. Это возможно наиболее при​годный инструмент для смягчения военного или гражданского конфликта.

Список митигационных мероприятий
     Все разнообразные методы и технические приемы, которые в своей совокупности позволят смягчить воздействия катастрофы, могут быть сведены к следующим шести категориям:
-   инженерные мероприятия;
-   пространственное планирование;
-   экономика;
-   управление и митигация как государственная политика;
-   социетальный аспект*;
-   смягчение конфликтов.
Инженерные мероприятия
     Под инженерными мероприятиями подразумеваются такие мероприятия, которые делают сооружения более прочными и более устойчивыми по отношению к возможным опасностям. Иногда их называют «мероприятиями по закаливанию сооружений». Соблюдение правил строительства является очень важным защитным мероприятием по обеспечению надежности сооружений. Сейчас повсюду пони​мают, как важно обучать строителей практическим приемам сейсмостойкого строительства. Соответствующие методы обучения входят в список обязательных митигационных мероприятий.
* Социетальный - от англ. Societal - употребляется при анализе моделей поведения и взаимоот​ношений внутри определенной группы людей.

Пространственное планирование
    Зоны повышенной опасности обычно известны. Известно и какой местности дан​ная опасность угрожает. Например, наводнения угрожают долинам рек, а обвалы - крутым и слабым склонам. Последствия катастрофы могут быть значительно ослаблены, если избегать опасных районов для строительства населенных пунктов или важных объектов. При планировании городского строительства необходимо принимать во внимание соответствующие природные опасности и включать меро​приятия по уменьшению риска в планирование.
    Для населения, эвакуированного из-за грозящей опасности или конфликта, возможность уменьшить риск, включает в себя расселение в безопасной зоне и наличие в ней достаточного количества жизненно важных ресурсов.
Экономика
     Экономическое развитие - это ключ к митигации. Сильная экономика является лучшей защитой от возможной катастрофы. Сильная экономика означает, что больше денежных средств, тратится на сооружение более  надежных зданий, она означает выбор более безопасных участков и большие финансовые ресурсы на случай чрезвычайных ситуаций.
     Митигационные мероприятия могут помочь обществу сократить возмож​ные экономические потери. Они помогут людям перенести тяжесть катастрофы и улучшить их способность к возвращению на прежний уровень. Поэтому меро​приятия, которые обеспечивают более высокий уровень безопасности членам об​щества, являются важной составной частью митигационных программ.
    В общине, которая принимает у себя перемещенных лиц, экономические мероприятия не только помогут абсорбировать всех прибывающих людей, но и смягчить социальные и политические проблемы, которые могут возникнуть.
Некоторые аспекты планирования экономики имеют непосредственное от​ношение к проблеме уменьшения риска. Экономика должна быть многоотрасле​вой.    Моноотраслевая экономика всегда более уязвима, чем экономика, объеди​няющая несколько отраслей. Межотраслевые секторы - такие, как транспорт, связь, рынок труда, могут быть более уязвимы, чем производственные структуры.
Управление и митигация как государственная политика
    Митигация также требует проведения организационных и процедурных мероприятий. Значительного ослабления потенциального воздействия катастрофы можно добиться лишь по прошествии длительного периода времени. Потребуются десятилетия, чтобы провести необходимые изменения в локальном планировании, повысить качество строительства. Цели и политика в вопросах митигации не должны меняться на протяжении нескольких лет. Они должны пережить измене​ния в политическом руководстве, которые должны произойти за это время, изме​нения в вопросах финансирования и в других областях. Возведение митигации в ранг государственной политики означает достижение консенсуса в вопросе о том, что работы по уменьшению риска катастроф являются задачами непреходящей важности.
Обучение и приобретение профессиональных навыков в вопросах, связан​ных с митигацией, являются необходимыми компонентами повышения ее статуса.
Социетальный аспект
    Митигация будет проводиться лишь в том случае, если существует консенсус относительно ее желательности. Существующие опасности не всегда и не везде выливаются в катастрофу, поэтому и существуют люди, которые не знакомы с мера​ми самозащиты от катастроф и есть общины, которые никогда не ставили перед своими членами задачи защищать себя. При планировании митигационных меро​приятий приоритетным становится задача создания менталитета «культуры без​опасности» общества, т.е. такого общества, члены которого полностью осознают потенциальные опасности, предпочитают сами защищать себя в меру своих сил и с готовностью поддерживают мероприятия по их защите.
Смягчение конфликтов
    При катастрофах и чрезвычайных ситуациях, порожденных конфликтами, митигация должна включать в себя меры по их смягчению. Эти меры начинаются с установления и обращения к корням конфликта. Одним из первых шагов по смягчению конфликта часто являются переговоры, служащие инструментом разреше​ния разногласий в вопросах владения землей, трудоустройства, доступа к ресурсам и разногласий, вызванных религиозной или этнической нетерпимостью. Все эти разногласия следует предвидеть заранее и принимать меры по их смягчению до того, как они перерастут в конфликты.

Классификация митигационных мероприятий
    Следующие вопросы облегчают выработку правильной митигационной стратегии:
-   На уменьшение какого риска направлены усилия?
-   До какого уровня следует ослабить риск?
-   Каковы критерии ослабления риска?
-   Кто устанавливает эти критерии?
-   Какой политический процесс позволяет выполнить это мероприятие?
   Существует несколько способов классификации митигационных мероприя​тий. Ниже приводятся пять таких классификаций. Они оперируют категориями, которые частично перекрывают друг друга.
   Активные и пассивные мероприятия: Активными называют мероприятия, при которых правительство поощряет осуществление "желательных" действий и само является инициатором их проведения. К пассивным относят, например, мероприя​тия по контролю и наложению штрафов на те действия, которые, по мнению пра​вительства, являются нежелательными.
   Структурные и неструктурные мероприятия: Структурная митигация включает физические мероприятия, предпринимаемые для сокращения риска (например, возведение плотин). Под неструктурными мероприятиями понимают такую поли​тику и практику в вопросах развития, осуществление которых делает его менее рискованным.
   Краткосрочные и долгосрочные мероприятия: Краткосрочными мероприятиями называют такие мероприятия, которые осуществляются в сжатые сроки и могут быть недолговечными (например, укрепление берегов мешками с песком). Долго​срочные мероприятия представляют собой крупномасштабные меры и при осу​ществлении, которых изменяется отношение населения к проблеме митигации.
   Ограничительные и инициативные мероприятия: Ограничительными являются мероприятия законодательного характера, способствующие снижению риска (например, высокие штрафы за действия, увеличивающие риск). Инициативные мероприятия включают финансовую, законодательную и другую поддержку действиям, которые благоприятствуют митигации.
   Митигационные мероприятия в различных отраслях: Эти мероприятия начинаются с выявления тактически важного пункта в отрасли (например, сельском хозяйстве). При этом задается вопрос: "Какие мероприятия по сокращению риска могут быть проведены в данной отрасли?" Ответом может быть: "Применение устойчивых сельскохозяйственных культур" или "Многоотраслевое сельское хозяйство".
Время проведения митигационных мероприятий
     Меры по уменьшению риска часто помещают в промежуток времени, предшествующей катастрофе. Но на самом деле наиболее подходящее время для проведе​ния митигационных мероприятий - это период после катастрофы, период, когда в сознании простых людей и политиков еще свежи впечатления от пережитого и они смотрят другими глазами на проблему митигации. Этот период продлится 2-3 года, не более, затем другие приоритеты развития оттеснят проблему митигации на второй план.

ГЛАВА 14. Сотрудничество ООН на этапе митигации
     Основное внимание в данной главе уделяется вопросам митигации в контексте планирования долгосрочных программ развития страны, в первую очередь в рам​ках ПРООН и других проектов, финансируемых ДГВ. Необходимо также способ​ствовать проведению митигационных мероприятий в период реабилитации и ре​конструкции.
Митигация в контексте развития
    Опасности являются частью естественной и искусственной окружающей среды. Незащищенность от опасностей и рисков с катастрофическими последствиями должна приниматься во внимание при планировании всех программ развития. ПРООН должна учитывать эти факторы риска на ранней стадии разработки про​грамм и проектов.
Понимание существующей связи между катастрофами и развитием должно найти отражение в программах и проектах развития ПРООН. Выбор митигацион​ных мер и другие проблемы должны быть предметом особого внимания:
-   В непрерывном диалоге между ПРООН, другими организациями ООН, правительством и донорами.
-   В цикле программ развития: при подготовке рекомендательных и административных записок ПРООН, программных документов, обзоров, а также при проведении работ по оценке.
-   В цикле проектирования:  при идентификации,  разработке,  утверждении проектов, их осуществлении и оценке.
     Чрезвычайно важно, чтобы правительственные органы, ответственные за выбор приоритетов развития и планирование, в полной мере осознавали всю силу воздействия природных и искусственных опасностей на общество и экономику. Это само по себе может потребовать инициативы по созданию институтов при подготовке и осуществлении программы развития страны.
   ГЧС ООН должна определить очередность мероприятий и возможности мирового сообщества по оказанию помощи, особенно в тех случаях, когда тре​буется техническое содействие, финансовая и другая помощь различных органи​заций ООН.
Митигационные мероприятия являются составной частью политики ПРООН и ДГВ, как это указано в нижеприведенном материале.

Цели и политика ПРООН и ДГВ в вопросах, связанных с катастрофами
   Для того, чтобы развивающиеся страны полностью осознавали риск, связанный с катастрофами и использовали преимущества эффективных технологий при проведении митигации, ПРООН и ДГВ стремятся:
-    Усилить способность общества защищать себя, свое имущество и средства жизнеобес​печения от риска, связанного с природными и искусственно созданными опасностями.
-    Поощрять внедрение мер по ослаблению риска и по готовности в планы развития и ин​вестирования всех секторов экономики.
-    Использовать горький опыт пережившего катастрофу населения и понимание им необ​ходимости митигации, а также выработанный им механизм преодоления трудностей.
-    Облегчить обмен опытом, знаниями и навыками управления в чрезвычайных ситуациях между странами, наиболее часто подвергающихся катастрофам.
-    Обеспечить, чтобы программы и проекты, финансируемые ПРООН,  способствовали ослаблению риска, а не становились сами причиной бедствий и не усугубляли нега​тивные последствия возможных опасностей.
 На какой стадии разработки программы или проекта необходимо начать закладывать мероприятия по митигации?
Оценка митигационной политики и возможностей
   Почти все страны создали институты по аспектам управления в чрезвычайной ситуации. Некоторые возвели в ранг государственной политики меры по готовности к катастрофе и уменьшению риска. Одни страны более продвинулись в этом во​просе, другие - менее. Степень этой продвижения в вопросах оценки риска, пла​нировании и осуществлении митигационных мероприятий следует учитывать, основываясь на оценке проводимой правительством политики и стратегии в об​ласти митигации.
Оценка, проводимая постоянным представителем при содействии прави​тельства, должна помочь определить:
-   Необходимо ли техническое содействие при оценке опасности и риска?
-   Какое место отвести вопросам уменьшения риска и готовности к катастро​фам в программе развития?
-   Степень, до которой мероприятия по уменьшению риска должны войти в разрабатываемые или уже осуществляемые проекты в разных отраслях эко​номики.
-   Необходимость "свободных проектов" по сокращению риска и/или по го​товности.

    На основании имеющихся данных необходимо определить наиболее веро​ятные последствия грозящей опасности, адекватность принимаемых мер по готов​ности и сокращению риска, эффективность вложенных финансовых средств и воз​можности всех задействованных структур.
   Проведенная оценка послужит основанием для включения вопросов, свя​занных с катастрофой, в рекомендательные и административные записки ПРООН; эти вопросы приводятся ниже.

Элементы, которые должны быть приняты во внимание на ранней стадии
программы развития страны в создании системы митигации.
-    Опыт предшествующих катастроф.
-    Степень,  до  которой существующее  отношение  между опасностями  и  социально-экономическими целями учитывается в национальном плане развития, в отраслевых и межотраслевых планах.
-    Воздействие природных катастроф на предшествующую деятельность в рамках про​грамм развития, включая те программы, которые финансируются ПРООН.
-   Дискуссии, проводимые на собраниях Консультативной Группы Всемирного Банка, круг​лых столах с участием ПРООН, на которых подчеркивается связь между катастрофой и развитием.
-    Выбор, предоставляемый включением мероприятий по готовности и сокращению риска в основные действия в рамках программы развития, с целью уменьшить социально-экономические потери и не допустить задержку развития.
-    Специфические возможности по сокращению риска и усилению готовности на общена​циональном и местном уровне благодаря техническому содействию отдельным отрас​лям.
-    Имеющиеся в наличии национальные и международные ресурсы для митигационных мер.
-    Необходимость технической помощи в оценке митигационных потребностей.
-    Создание института для межотраслевой координации митигационных действий.

 Выберите одну из отраслей, которая вам хорошо знакома, например, жилищное строительство. Проанализируйте при​менительно к этой отрасли ваш опыт и ваши обязанности с перечисленными  элементами.
    Назовите последнюю катастрофу, которая произошла в вашей стране._......................................
    Учитывается ли в национальном плане развития, в отраслевых и межотраслевых планах отношение между опасностями и социально-экономическими целями и до какой степени?________
    Какое воздействие оказали природные катастрофы на предшествующую деятельность в рам​ках программ развития?_____________________________________________________________
    Какой выбор предоставляет включение мероприятий по готовности и сокращению риска в основные действия в рамках программы развития?______________________________________
    Назовите одну специфическую возможность по сокращению риска и усилению готовности на общенациональном и местном уровне благодаря техническому содействию отдельным отрас​лям.
   Какие национальные и международные ресурсы, предназначенные для митигации, имеются в наличии?
   Какая техническая помощь необходима для оценки митигационных потребностей?
   Какие существуют институты для межотраслевой координации митигационных действий?

Источники информации: техническая экспертиза
    Элементы оценки риска, взятые в своей совокупности, представляют собой комплексную задачу. Постоянный представитель в сотрудничестве с другими членами ГЧС ООН должен:
а)  определить, собрали ли ответственные министерства или другие организации данные по оценке риска или могут ли они вообще произвести сбор этих данных;
б) просмотреть имеющуюся информацию и определить, имеются ли в ней пробелы и неточности.
   В случае, если необходим дальнейший сбор и анализ информации, постоянный представитель и ГЧС ООН должны:
а)  найти организации внутри страны, к которым можно обратиться за помощью в сборе информации;
б) побудить правительство к внимательному изучению информации;
в) определить потребность в технической помощи в сборе информации и ее анали​зе.
  При необходимости следует обращаться за технической помощью к ДГВ.
  При возможности анализ данных следует произвести до подготовки реко​мендательной записки. Для этой цели можно воспользоваться фондами СРП с согласия правительства и штаб-квартиры ПРООН.
  Полученные данные должны быть проанализированы и обсуждены с прави​тельством и другими заинтересованными организациями, что, в конечном счете должно привести к выработке единой стратегии в вопросах, связанных с ката​строфами.
Выбор проекта и его доработка
   При выборе проекта следует принимать во внимание риск, связанный с опас​ностью и национальную политику и стратегию в вопросах митигации. Следует учитывать два момента:
   а) взаимодействие между имеющимися проектами и существующими опасностями в местах осуществления этих проектов. Основная цель проекта заключается в совершенствовании отрасли. Но поскольку проект осуществляется в зоне риска, он должен:
-   быть защищен от возможной опасности;
-   не повышать уязвимости населения;
-   не усугублять существующие опасности и не создавать новые.
  б) может возникнуть необходимость в "свободных проектах" по уменьшению рис​ка катастрофы и усилению общенациональной готовности. Основная цель та​ких проектов заключается в совершенствовании некоторых аспектов управле​ния в чрезвычайных ситуациях. К примеру, это может быть разработка планов готовности к ЧС или обучение государственных служащих и местных руково​дителей с целью эффективного реагирования.

   Свободные проекты нацелены на сокращение риска катастрофы путем снижения уязвимости общества по отношению к катастрофе или путем повы​шения готовности организаций, персонала и общин. Такие проекты могут быть размещены внутри одного организационного сектора (например, Министерства здравоохранения или Министерства внутренних дел). Однако, тот факт, что под воздействием катастрофы оказываются сразу несколько отраслей, более правиль​ным будет их размещение в нескольких секторах или в сфере действий одной ор​ганизации, координирующих деятельность нескольких отраслей.
    Типичными свободными митигационными проектами являются:
     а)  проекты, способствующие возведению митигации в ранг государственной по​литики: включение митигационных мероприятий в план развития страны и ана​лиз риска;
    б) проекты, заключающиеся в разработке планов общенациональной и регио​нальной готовности, развитии механизмов оповещения и реагирования, обуче​ние персонала и повышение квалификации.
    в)  проекты по внедрению особых видов защитных мероприятий, таких как строительство сейсмостойких сооружений и защитных сооружений от циклонов и наводнений;
    г)  проекты по усовершенствованию систем раннего оповещения о наступлении голода и по налаживанию связей между этими системами и организациями по управлению в ЧС (это особенно касается стран с часто происходящими засуха​ми, неурожаями и плохим продовольственным снабжением).
    Проекты, затрагивающие несколько важных аспектов митигации. должны быть разработаны ДГВ или по крайней мере при его содействии.
Оценка проектов, осуществляемых в зоне риска
    Проекты, осуществляемые в зонах повышенного риска, должны быть подвергну​ты анализу с точки зрения риска их уязвимости к возможной опасности. Ни соци​альная инфраструктура, ни то к какой отрасли эти проекты относятся, при этом не должны приниматься во внимание. Это тот самый подход, который используется в оценке проектов с точки зрения их воздействия на окружающую среду и с точки зрения занятости женщин. Все сказанное имеет отношение к рассмотрению проек​тов, как на уровне штаб-квартиры, так и на местах. Необходимость включения мер по уменьшению риска в проекты развития инфраструктуры очевидна. Не менее очевидна необходимость включения митигационных мероприятий при разработке проектов, направленных на социальное развитие. К примеру, персонал медицин​ского учреждения должен быть обучен действиям в период после катастрофы, а школьные учителя должны уметь действовать по сигналу тревоги.
   Анализ должен выявить, может ли катастрофа негативно воздействовать на проект и нуждается ли он в дополнительных защитных мероприятиях; не повы​шает ли названный проект уязвимость населения в данном районе, не усиливает ли он существующую опасность, и не создает ли новую.
   Оценка должна выявить, включены ли адекватные мероприятия в проект (включая конкретные защитные мероприятия по уменьшению риска), и если нет, то какие конкретные шаги следует предпринять по их включению.

  Формуляр «Катастрофа и развитие: оценка проекта» должен быть заполнен и включен в проектную документацию для последующей эксперти​зы проекта.
     К оценке проектов, осуществляемых в зоне повышенного риска, следует привлекать ДГВ.
Перечень вопросов, возникающих при планировании митигационных мероприятий
    Чтобы дать правильную оценку митигационной политике, оценить митигационные возможности и потребности, следует собрать данные о существующих опас​ностях и их возможных последствиях, об адекватности принимаемых мер по го​товности и уменьшению риска, эффективности вложенных финансовых средств и о митигационных возможностях всех задействованных структур. Приводимый ниже перечень указывает на какие моменты следует обратить внимание при проведении оценки.
   Национальная политика в вопросе учета риска при планировании развития
Учитывается ли риск катастрофы при планировании социально-экономического развития?    Проводится ли политика уменьшения риска: На национальном уровне? В районах, подвер​женных катастрофам?
Существуют ли правительственные институты по включению митигационных мероприятий в планы развития и по обеспечению координации действий между различными отраслями?
Учитываются ли при проектировании новых населенных пунктов природные опасности и риск катастроф? Учитываются ли митигационные мероприятия при проектировании?
Осознание опасности, анализ риска и предпринятые меры
Каков уровень осознания риска среди работников центральных планирующих органов и работников отраслевых министерств?
Как отразились происшедшие катастрофы на ходе социально-экономического развития и на положении наиболее уязвимых групп населения?
Был ли произведен анализ происшедших катастроф? Составлены ли карты зон повышенно​го риска? Были ли карты откорректированы применительно к новым условиям? Были ли на них нанесены новые поселения и новые промышленные объекты?
Полностью ли установлены элементы, наиболее подверженные риску: население, инфраструктура, сельскохозяйственные и промышленные предприятия, организации сферы услуг, инвестиции?
Произведена ли оценка отрицательного социально-экономического воздействия катастрофы на различные группы риска и на общество в целом?
Какие меры принимаются или планируются по сокращению риска? Насколько они эффек​тивны? Определены ли дополнительные специфические меры в качестве запасного вариан​та? Почему они не были до сих пор утверждены или осуществлены?
Организационные и структурные решения для управления в ЧС
Какие мероприятия проводятся на национальном уровне? Существует ли правительствен​ный орган, ответственный за все фазы управления в ЧС? Имеет ли он обученный персонал и достаточные фонды? Правильно ли определено его место в структуре правительства?
Имеются ли на региональном, районном и общинном уровне специальные органы, ответ​ственные за управление в ЧС? Имеют ли они обученный штат и достаточные фонды?

Оповещение и другие меры готовности
Существуют ли на местах механизмы оповещения населения о надвигающейся опасности? Оповещаются ли люди достаточно рано, доводится ли до них, какая конкретно опасность им грозит и что им следует предпринять?
Существуют ли разработанные меры по готовности на местном и общенациональном уров​не? Осведомлены ли все задействованные работники о лежащей на них ответственности? Знакомы ли они с инструкциями? 

В достаточной ли мере они осознают необходимость коор​динации действий и важность наличия разработанных планов по готовности? 

Постоянно ли эти планы корректируются?
Существуют ли необходимые коммуникационные системы для использования в период реа​гирования (включая резервные системы связи)?
Кадры по управлению в чрезвычайной ситуации (ЧС)
Существует ли программа подготовки кадров для управления в ЧС? 

Существует ли программа информирования и обучения населения?

Формуляр "Катастрофа и развитие: оценка проекта"
(Черновик для экспериментального использования)
Формуляр  как приложение к:
Проектному документу/Докладу/Оценке/Др.______________________________
Проект №, Название
Предполагаемый бюджет ПРООН                   Предполагаемая продолжительность проекта
Географическое месторасположение
Краткое описание чрезвычайных ситуаций в регионе: [Тип; частота (каждые месяц/год или непредсказуемость); последствия; дата последнего проявления]
Скрытые и прямые причины уязвимости данного общества к известным типам опасностей:
Последствия, которые опасности могли бы оказать на составляющие проекта и его деятельность: как это было учтено в проектном решении, [какие элементы являются уязвимыми и что будет сделано для уменьшения уязвимости]:
Влияние, которое проект окажет на уязвимость и риск:
Дополнительные виды деятельности, которые могли бы быть предприняты в рамках или параллельно с проектом по уменьшению уязвимости и риска:
Подпись                                                                                                                                    Дата
 Используйте данный формуляр в процессе формулирования проекта, во время его утверждения и анализа, а также для ежегодной оценки исполнения тех проектов, чьи цели, результаты и дей​ствия, предназначены для районов повышенного риска. Включить его в соответствующую доку​ментацию.

Глава 15.КРАТКИЙ АНАЛИЗ ДОКУМЕНТА "APELL" *)
Слово "APELL" - аббревиатура английских слов названия международного документа по руководству "Осознанность и готовность быстро действовать в экстремальных ситуациях: технических авариях, стихийных бедствиях и т.п. на Местном уровне"

"Руководство" подготовлено в конце 1988 года международной группой экс​пертов из развитых и развивающихся стран и международных организаций под эгидой Бюро ЮНЕП по промышленности и окружающей среде (Париж) в связи с тра​гическими последствиями, унесшими много человеческих жизней и повлиявшими на состояние здоровья человека и окружающей среды в мире в течение продолжитель​ного периода времени в результате крупных промышленных аварий и стихийных бедствий.
Большие человеческие жертвы и значительный урон, нанесенный окружающей среде в результате промышленных аварий, по утверждению экспертов, произошли в связи с неподготовленностью местных властей и населения к быстрой локализа​ции и ликвидации последствий промышленных аварий, в особенности на химических предприятиях.
Основной целью данного "Руководства" является оказание помощи местным властям и населению в процессе подготовки защиты человеческой жизни и здо​ровья населения, предотвращения ущерба материальным ценностям и окружающей среде.
Авторы "Руководства" считают, что данную цель можно достичь путем внед​рения следующих мероприятий на местном уровне:

1. Понимание местными властями и населением возможной опасности аварий в результате эксплуатации промышленных и других предприятий в конкретном районе.
2. Разработка плана профилактических мероприятий и мероприятий по быст​рой ликвидации аварий, которые могли бы перерасти в бедствия больших размеров, выходящих далеко за границы конкретного района.
3. Подготовка властей и жителей района к различным способам действий в случае аварий.
В качестве основного принципа "APELL" была принята разработка местной
программы с тем, чтобы помочь населению овладеть создавшейся аварийной обста​новкой и умело действовать по ликвидации аварии.
В случаях, если уже имеются разработанные планы по ликвидации аварий, "APELL" сможет оказать помощь в том, чтобы путем сравнения обоих документов усовершенствовать имеющийся на месте план действий по ликвидации аварии.
В случаях отсутствия аварийных программ (планов) "APELL" поможет создать необходимый механизм по ликвидации аварий.
В "Руководстве" обращается внимание на то, что различного рода и масштаба аварии имеют место практически ежедневно и некоторые из них могут угрожать не только предприятию, где они возникли, но также и другим предприятиям, располо​женным вокруг. В этом случае авария на одном предприятии может перерасти в большую трагедию для целого района в зависимости от некоторых сопутствующих обстоятельств, в частности, способности и компетентности людей, ответственных за их ликвидацию.
Как подчеркивают авторы "Руководства", в процессе подготовки "Руководст​ва" было выяснено, что многие представители местных властей и руководители предприятий, ответственных за организацию борьбы с авариями, не знают химических, промышленных и коммерческих операций, которые представляют потенциально явную опасность. Имеющиеся у местных властей планы по ликвидации аварий не соответствуют существующим конкретным местным опасностям, исходящим из экс​плуатации промышленных объектов. Аварийные планы местных промышленных пред​приятий зачастую не скоординированы и не согласовываются с аварийными плана​ми местных властей, особенно в случаях, когда последствия аварии угрожают выйти за пределы предприятия. Таким образом, "Руководство" призвано оказать помощь при разработке скоординированных планов района для всего района в слу​чае аварии на одном предприятии.

В "Руководстве" приводится описание комплексного процесса, разработанно​го для оказания помощи местным властям с целью усиления организационных воз​можностей по борьбе с авариями. "Руководство" предусматривает вовлечение местных властей и руководителей промышленности, областного руководства и представителей центрального правительства для формирования "координационной группы", функции которой должны заключаться:

а) руководство усилиями населения всего района по ликвидации аварии;

б) своевременную информацию населения о существующих опасностях и рисках;

в) подготовку необходимых планов эффективного контроля по недопущению возможных аварий в других местах, которые могут произойти в результате дея​тельности людей или естественным образом.

Как предлагает "Руководство", в "координационной группе" могли бы при​нять участие представители:

- промышленности;

- местного руководства;

- полиции (милиции);

- пожарных частей;

- спасательных отрядов;

- учебных заведений;

- заинтересованных отдельных лиц.

"Руководство" состоит из следующих основных частей:

-  Введение

-  Краткое содержание

-  Глава I - Предисловие

-  Глава П - Процесс и партнерство в   "APELL"

-  Глава Ш - Начало процесса   "APELL"

-  Глава IV- Создание осознанности на местном уровне

-  Глава V - Подготовка к ликвидации возможных аварий

- Приложения.

В первой главе дается описание истории предмета процесса "APELL" , а также подхода к решению вопроса. В "Руководстве" упор сделан на решении местных за​дач, т.к. практика показала, что степень негативного воздействия аварии на здоровье человека и окружающую среду главным образом зависит от того, как быстро начнутся действия по ликвидации аварии на местном уровне.

Авторы "Руководства" признают также определенную роль руководителей об​ластного и республиканского уровня по недопущению аварийных ситуаций и по оказанию помощи по быстрой ликвидации аварии на местах в части, касающейся национального уровня: постановки задач, определения приоритетов и обеспечение вспомогательных действий и представление ресурсов, необходимых для местного руководства в борьбе с авариями.

В главе указано,  что "Руководство" предназначено для борьбы с авариями, которые могут возникнуть на промышленных и коммерческих предприятиях в ре​зультате пожара,  взрыва, различных разливов или утечек или выброса (сброса) опасных веществ.

Авторы "Руководства" подчеркивают, что они не касались вопросов аварий, связанных с использованием атомной энергии и военными действиями.

В главе даны основные концептуальные положения для разработки планов мероприятий на основе осознанности потенциальной опасности в конкретном рай​оне,  а также "общие рамки организационной структуры.    Обращается внимание на то,  что, хотя общие задачи остаются неизменными, предлагаемые инструменты по их решению должны быть гибкими, а механизм действий должен быть приспособлен к специфическим местным условиям и потребностям.

.Во второй главе представлены главные задачи и концепция процесса "APELL" Основной целью "APELL" является предотвращение потерь человеческих жизней и материальных ценностей,  а также обеспечение безопасности окружающей среды. С этой целью использованы два основных подхода:   1) увеличение объема знаний и информации у местного общества по возможным ситуациям риска и потенциаль​ной опасности в районе;  2) разработка на основе информации    скоординирован​ных планов по возможным авариям.    Как видят авторы "Руководства", на мест​ном уровне имеются три типа важных партнеров,  которые должны быть вовлечены для обеспечения успеха процесса "APELL".

1.   Местные власти:  имеются в виду представители руководства областного, районного, городского значения и районов в больших городах  (которые могут быть выбраны или назначены),  т.е.  те руководители, которые отвечают в целом за безопасность,   за состояние  здоровья населения и за защиту окружающей сре​ды в конкретном районе.

2.   Промышленность:  руководители промышленных предприятий,  ответственные за безопасность и предотвращение аварий в процессе производственных операций. Данные руководители подготавливают мероприятия по борьбе с авариями на пред​приятиях и утверждают обзор эксплуатационных операций предприятия.    Ответст​венность указанных руководителей,  однако, не ограничивается пределами пред​приятия.    Авторы "Руководства"  считают, что они должны активно взаимодействовать с местными властями и руководителями общественных организаций для подготовки соответствующих планов действий в случае аварий.     В этой связи

отмечается важность определения роли рабочего контингента.

Общественность и заинтересованные отдельные группы населения,   свя​занные с защитой окружающей среды и здоровья населения,  в т.ч.  группы по оказанию медицинской помощи,  пресса,  религиозные организации,  руководители образовательных учреждений и торговых секторов,  т.е.  те,  которые представля​ют интересы и взгляды своих избирателей в данной местности.

Наднациональном уровне правительства обладают важной ролью для обеспе​чения согласованных действий и оказания поддержки местному руководству.    Ис​пользуя свой авторитет, национальное руководство должно поощрять участие каж​дого человека на местном уровне, причем промышленные    ассоциации должны быть вовлечены в мероприятия по предотвращению аварий и борьбе с ними так же ак​тивно,  как и другие организации.

Авторы процесса "APELL" считают, что "APELL" помогает согласовать также и другие инициативы и усилия по уменьшению риска и опасности аварийных ситу​аций и их последствий.

В третьей главе дается пояснение по организации начальной стадии процес​са "APELL".  Предлагается, чтобы местные власти, руководители общественности и представители промышленности в первую очередь создали основу для сотрудни​чества между всеми партнерами на местном уровне. С этой целью считается це​лесообразным создать организационно-координационную группу для обеспечения тесного и непосредственного взаимодействия между"промышленностью, местным ру​ководством и населением, руководителями местных общественных организаций. Причем все заинтересованные группы должны быть включены в процесс планирования мероприятий по недопущению случаев аварийных ситуаций, а в случае их воз​никновения - их~~5ы"строй ликвидации на самой ранней  стадии

Работа организационно-координационной группы должна быть сфокусирована на унификации и координации подходов по планированию профилактических меро​приятий, а в случае возникновения аварий -также создания четкой системы свя​зи с местным населением "и его представителями. Организационная группа долж​на нести ответственность за полноту информации по фактам аварий и различных мнений по ним; оценку риска; определение приоритетов; оценку подходов к орга​низации профилактических мероприятий и действий по ликвидации аварий; общую оргработу по мобилизации всего населения, а также определение объема и оцен​ки имеющихся местных ресурсов по обеспечению немедленных действий в случае аварии. Это должно расцениваться как часть всеобъемлющей работы по подготов​ке предотвращения аварийных ситуаций.

По мнению авторов "Руководства", любая группа населения может быть иници​атором процесса "APELL" и может основать координационную группу. Избранный руководитель координационной группы должен нести основную ответственность за общее руководство усилиями группы в различных фазах процесса, описания кото​рых даны в следующих главах "Руководства".

Четвертая глава "Руководства" посвящена созданию осознанности опасности аварийных ситуаций среди широкой общественности. Это положение прежде всего соответствует необходимости и праву местного населения быть постоянно и в до​статочной степени информированным о планировании мероприятий по предотвраще​нию ущерба человеку и окружающей среде в случаях аварийных ситуаций на потен​циально опасных предприятиях, а также праву населения непосредственно участ​вовать в отмеченных мероприятиях. Эксперты утверждают, что подозрительность населения исчезает, как только оно узнает, какие материалы используются для производства продукции на данном предприятии. Причем население начинает осознавать то, что предприятие хорошо сконструировано и построено с точки зрения безопасности для человека и окружающей среды и что существуют эффек​тивные меры по предотвращению аварийных ситуаций, а в случае необходимости персонал предприятия может быстро начать эффективную борьбу с возникшей авари​ей.

В данной главе обращается внимание на то, что невозможно представить конкретное описание тех или иных необходимых мероприятий для местной програм​мы осознанности опасности аварий у местного населения. Поэтому в "Руководст​ве" описывается только общая схема мероприятий, которые могли бы быть приня​ты во внимание руководителями предприятий, местными властями и лидерами об​щественных организаций индивидуально или в рамках действий координационной группы с целью улучшения осознанности опасности населения на местном уровне.

В этой главе также представлены некоторые приемы основных технических способов обмена информацией и системы связи.

Пятая глава дает контуры процесса планирования "APELL", которые могли бы быть использованы для достижения достаточного уровня подготовки населе​ния по предотвращению аварийных ситуаций и, в случаях возникновения аварий, -их быстрой ликвидации.

Описываются основные положения процесса "APELL" и предлагается десяти-ступенчатый подход по планированию профилактических и активных действий по борьбе с аварийными ситуациями.

Составленный список десяти последовательных шагов подхода по планирова​нию, по мнению авторов, представляется полезным, т.к. позволяет не упустить формирование каждого шага и учитывать в формировании процесса опыт каждого предприятия по борьбе с авариями.

Руководство" дополнено приложениями, где указаны дополнительные данные по составлению планов аварийных мероприятий и информационной работы.

*)Изложенный материал является переработкой анализа, выполненного сотрудником ЮНЕП Б.Г.Ивановым

ЧАСТЬ 5. Российская система управления Чрезвычайными Ситуациями 

    В данной части учебного пособия рассмотрены основные положения российской системы управления Чрезвычайными ситуациями. Необходимо в самом начале высказать следующее соображение. Российская федерация по своим  условиям чрезвычайно разнообразна в силу исключительно большой территории, которую она занимает, простираясь на несколько тысяч километров как с севера на юг, так и с востока на запад, занимая значительную часть Евразийского суперконтинента, причем по большой части его северную чуть ли не всю его половину, в ряде мест далеко за северный полярный круг. Общая характеристика страны по рельефу с одной стороны  весьма сложна, а с другой исключительно проста, так как можно в этом случае употребить только одну фразу: на территории России встречены практически все известные формы рельефа. Тоже самое можно применить и к характеристике гидрологических и метеорологических условий, не говоря уже о значительной протяженности морских побережий, часть из которых принадлежит Северному ледовитому океану. Геологическая обстановка на Евразийской литосферной плите исключительно разнообразна, что довершается субдукцией в восточном сопряжении с Тихоокеанской плитой, а также многовекторными внутриплитными тектоническими движениями, во многом определяющими развитие  экзогенных геологических процессов и проявление сейсмичности во многих районах.  Почвенные условия в России охватывают почти весь перечень известных видов почв.

     Во многом территория России характеризуется наличием практически всех, за исключением тропических, фитоценозов, разнообразной фауной, что в целом создает такое разнообразие природных экосистем и жизненных форм, означающее только одно. Россия по биологическим и геоэкологическим условиям может рассматриваться как типичный биом, хотя такое определение для территорий и акваторий, заключенных в границах только одной страны, одного государства вводится нами впервые. 

     В учебном пособии нет необходимости приводить конкретные данные о геологических, гидрологических и биологических условиях России, они вполне доступны и более того во многом достаточно хорошо известны большинству студентов. При решении конкретных задач информация о природных условиях изучаемого региона страны может быть ими получена в очень сжатые сроки.

    Оценка России с позиций развития ее экономических условий еще более затруднительна. Здесь следует учитывать как колоссальный ее потенциал в промышленном производстве, энергетике, сельском хозяйстве, так и то, что в настоящее время происходит существенное изменение экономического уклада страны. Многие производства переживают период стагнации и даже кризиса, но многие такие как строительство, ресурсодобывающее производство и некоторые другие сверхинтенсивно развиваются, - все это характеризуют Россию как страну с переходной экономикой, которая может быть чревата кризисами.

     В демографическом отношении страна сохранила в целом  численность населения в пределах границ, которые и были собственно границами РСФСР по прежнему наименованию, хотя налицо две очень сложные тенденции, - снижение рождаемости и рост численности людей предпенсионного и пенсионного возраста, что имеет значение как предпосылка социальной напряженности, в связи с уменьшением числа трудоспособного населения, точнее, его доли в общем населении страны.

     Историческое развитие  России привело к тому, что по составу своего населения она отличается многонациональностью и многоконфессиальностью. 

      Населена страна очень неравномерно, по большей части россияне проживают в европейской части, где и сосредоточено основное промышленное производство, сельское хозяйство  и преобладают населенные пункты городского типа, вплоть до мегаполисов.

      Подводя итог этому краткому описанию страны можно заключить, что она в целом весьма уязвима и при наличии разнообразных природных опасностей, к которым она предрасположена, достаточно развитым промышленным производством и высокой численности населения с неравномерным проживанием по ее территории, при сложном демографическом и социальном составе, - в России возможно проявление разнообразных чрезвычайных ситуаций, самого большого диапазона масштабного проявления от аварий до региональных катастроф.

       Этот вывод в свою очередь диктует необходимость специального рассмотрения системы управления чрезвычайными ситуациями в Российской Федерации. На первый взгляд разнообразие условий в стране и возможных чрезвычайных ситуаций должно было бы привести к выработке собственной отличной от других стран системы управления чрезвычайными ситуациями. Однако в условиях того, что это разнообразие  соизмеримо с условиями биомов, то система управления ЧС должна учитывать международный опыт и быть совместима с ним.
Нормативно-правовое регулирование по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей от опасностей военного характера, чрезвычайных ситуаций и пожаров.*)

         Среди мер, обеспечивающих как безопасность страны в целом, так и безопасность каждого субъекта Российской Федерации, города, района, объекта и гражданина важное место занимают меры по предупреждению чрезвычайных ситуаций,  а в случае их возникновения – меры по их ликвидации, обеспечению защиты населения, материальных и культурных ценностей от чрезвычайных ситуаций и пожаров.           

        Во всем мире наблюдается устойчивая тенденция к росту человеческих жертв и материального ущерба от ЧС техногенного, природного и экологического характера.   Характерной особенностью аварий и катастроф, стихийных бедствий в нашей стране  последних лет является возрастание их масштабности и наносимого ущерба.

      На территории Российской Федерации в 2005 году, по данным МЧС России,  произошло 2 720 чрезвычайных ситуаций,  результате которых погибло 5 637 человек, пострадало 4 945 523 человека. На пожарах погибло 18 194 человека.  Гибель людей по причинам, связанным с водой, составила 14 144 человека. 

    В свою очередь на территории города Москвы в 2005 году произошли 27271 аварии и происшествия, в результате чего пострадали 20190 человек, из них погибло 1910 человек, в том числе 217 утонуло, 430 погибли на пожаре, 1103 погибли в результате ДТП.

      Нормативно-правовое регулирование в области защиты населения, материальных и культурных ценностей от опасностей военного характера, чрезвычайных ситуаций и пожаров в Российской Федерации и в г.Москве осуществляется нормативными правовыми документов, основными из которых являются:

    1. Федеральный закон № 68 – ФЗ от 21.12.1994 г. "О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера".

    2. Федеральный закон от №28-ФЗ от 12.02.1998 г. «О гражданской обороне».

    3. Федеральный закон № 69-ФЗ от 21.12.1994 г. "О пожарной безопасности".

    4. Федеральный закон № 151-ФЗ от 22.08.1995 г. "Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателя".

    5. Постановление Правительства РФ № 794 от 30 декабря 2003 г. "О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций".

    6. Закон г. Москвы от 5.11.1997 г. N 46 «О защите населения и территорий города от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

    7. Постановление Правительства Москвы от 22.09.2005 г. № 715-пп «Об утверждении   Положения  о Московской городской территориальной подсистеме единой государственной системы  предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций».

Примечание *)   В данном учебном пособии не рассматриваются вопросы возникновения чрезвычайных ситуаций при военных действиях и терроризме, которым должно быть посвящено отдельное руководство и которое относится к системе гражданской обороны страны.

Краткая справка. XX век и начало XXI оказались самым воинственным в истории человечества. За последние 100 лет от вооруженного насилия погибло около 150 млн. человек, из которых около одной трети приходится на Россию (СССР). Причем, как свидетельствует мировая статистика, бедствия и страдания мирного населения в ходе имевших место военных конфликтов постоянно возрастали. Если удельный вес жертв среди мирного населения в первой мировой войне составил 5% от всех погибших, то второй мировой войне – 50%, в войне в Корее (50-е годы) – 84%,  во Вьетнаме – около 90%, а на Балканах и в Ираке – около 96 %.
          Для непосредственного использования в практической деятельности  приводится структура основного правового документа регламентирующего деятельность национальных органов управления чрезвычайными ситуациями, на котором построена вся система управления ЧС в России.

Федеральный закон от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ в редакции ФЗ № 122 2004 

«О ЗАЩИТЕ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧС ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА»
ГЛАВА 1

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

ГЛАВА 2

ПОЛНОМОЧИЯ ОРГАНОВ ВЛАСТИ В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ

ГЛАВА 3

ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ

ГЛАВА 4

ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ ГРАЖДАН В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ ОТ ЧС И СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА ПОСТРАДАВШИХ

ГЛАВА 5

ПОДГОТОВКА НАСЕЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ ОТ ЧС

ГЛАВА 6

ПОРЯДОК ФИНАНСОВОГО И МАТЕРИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ЗАЩИТЕ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧС

ГЛАВА 7

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ЭКСПЕРТИЗА, НАДЗОР И КОНТРОЛЬ В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧС

ГЛАВА 8

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ДОГОВОРЫ В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧС

ГЛАВА 9

ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

       Текст закона носит достаточно обширный характер, но его положения диктуют структуру и основные положения систем по управлению ЧС федерального, регионального и местного уровней, речь о которых пойдет ниже.

Единая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС)

      РСЧС объединяет органы управления, силы и средства Федеральных органов исполнительной власти всех уровней, органов  исполнительной власти субъектов  РФ, органов местного  самоуправления и организаций,  в полномочия которых входит решение вопросов защиты населения и территорий от ЧС. (рис.   )

      Основной структурной единицей управления ЧС органов исполнительной власти страны является Министерство по чрезвычайным ситуациям. 

Единая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС) включает в себя

                                             П О Д С И С Т Е М Ы

ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ                                                                                             ФУНКЦИОНАЛЬНЫЕ

Создаются в субъектах РФ                                                                                       Создаются федеральными 

в пределах их территорий                                                                                         органами исполнительной 

и состоят из звеньев                                                                                                    власти для организации 

административно-                                                                                                       работы по защите населения и

территориального деления                                                                                        территорий от ЧС в сфере  

этих территорий                                                                                                           деятельности этих органов
Рис.    8.                      Структура РСЧС

В качестве примера системы регионального уровня приводится 

Московская городская система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

 Рис.     9.       Структура МГСЧС

       Данная региональная система (рис.  ) базируется на региональном (московском законодательстве) и в частности в виде  ссылки на законодательные акты субъектов федерации.

       Статья 3 закона Москвы № 46 "О защите населения и территорий города от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
     Московская городская система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (МГСЧС) - это централизованная система защиты населения и территорий города Москвы от чрезвычайных ситуаций, организованная по территориально-производственному принципу, при котором планирование и проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется как по линии органов государственной власти города и местного самоуправления, так и через организации, осуществляющие производственную и хозяйственную деятельность.

         Согласно ст. 8 Закона Москвы № 46 граждане в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций имеют право: 

-   на защиту жизни, здоровья и личного имущества;

-   быть информированными о риске, которому они могут подвергнуться в определенных местах пребывания на территории города, и о мерах необходимой безопасности;

-   обращаться лично, а также направлять в государственные органы и органы местного самоуправления индивидуальные и коллективные обращения по вопросам защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

-   участвовать в мероприятиях по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, используя средства коллективной и индивидуальной защиты и другое имущество города Москвы и организаций предназначенное для защиты населения от чрезвычайных ситуаций;

-   на возмещение ущерба, причиненного их здоровью и имуществу вследствие чрезвычайных ситуаций;

-   на бесплатное государственное социальное страхование, медицинское обслуживание, компенсации и льготы за проживание и работу в зонах чрезвычайных ситуаций;

-   на пенсионное обеспечение в случае потери трудоспособности в связи с увечьем или заболеванием, полученным при выполнении обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в порядке, установленном для работников, инвалидность которых наступила вследствие трудового увечья;

Московская городская территориальная подсистема РСЧС – (МГСЧС)

        МГСЧС объединяет органы управления, силы и средства органов  исполнительной 

власти города Москвы,  органов  местного   самоуправления    внутригородских 

муниципальных образований в городе Москве, организаций, в полномочия которых входит решение  вопросов защиты населения и территории 
от чрезвычайных ситуаций.  (рис.    )

                                                              З В Е Н Ь Я

ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ                                                         ОБЪЕКТОВЫЕ

Создаются в административных                                            Создаются на       предприятиях, в округах  города Москвы и районах                                       учреждениях и организациях, 

города Москвы для предупреждения                                    расположенных на территории 

и ликвидации чрезвычайных ситуа-                                     города Москвы, независимо 

ций природного и техногенного хара-                                  от их организационно-

ктера, обеспечения противопожар-                                       правовой формы

ной  безопасности и безопасности на 

водных объектах

Рис.    10                   Структура объектовой КЧС и ПБ

Организация работы КЧС и ПБ при возникновении ЧС природного и техногенного характера

Этапы работы (Содержание этапа)
Принятие экстренных мер 
(Оповещение персонала об опасности.)

·  Оповещение и сбор комиссии.

·  Прогнозирование обстановки.

·  Принятие экстренных мер по защите персонала, оказанию помощи пострадавшим и локализации аварий.

·  Организация разведки зоны ЧС.

· Уточнение задач имеющимся силам. 

· Приведение в готовность сил РСЧС.

Организация аварийно-спасательных и других неотложных работ (АСДНР)

(Оценка обстановки и выводы из неё. Принятие решения на ликвидацию ЧС.)

Ликвидация ЧС (проведение АСДНР)
(Развертывание работы, установление связи с оперативной группой в районе ЧС и вышестоящим органом.

· Сбор начальников,  подчиненных и взаимодействующих ОУ в районе ЧС, заслушивание докладов и предложений по ликвидации ЧС.

· Уточнение обстановки, состава сил и плана действий.

· Уточнение решения.

· Доведение задач до подчиненных и взаимодействующих  ОУ.

· Организация обмена информацией об обстановке и принимаемых мерах.

· Учет выполнения спасательных работ и потерь среди персонала и населения.)

Выполнение мероприятий по социальной защите населения и реабилитации территории, подвергшейся воздействию поражающих факторов.

Реализация мер, направленных на возмещение ущерба, причиненного имуществу и здоровью граждан вследствие ЧС. 

(Расселение персонала в безопасных районах, проведение санитарно-гигиенических, противоэпидимиологических мероприятий, обеспечение продуктами питания, водой, предметами первой необходимости, организация материальной помощи). 

 Основной особенностью российской системы управления чрезвычайными ситуациями является то, что она представляет собой комплекс мероприятий, объединяющих противодействие чрезвычайным ситуациям и защиту населения от них и их последствий вне зависимости от того каким образом эти ЧС возникли, - техногенные и природные или военного характера. В связи с этим в Российской Федерации действует единая система объединяющая силы, средства и методы противодействия ЧС, которая именуется как гражданская оборона. Такой подход имеет исторические корни, что позволило в свое время объединить организованную ранее систему ГО (гражданская оборона), нацеленную на защиту населения от последствий  ЧС военного характера и вновь создаваемую систему противодействия природным и техногенным катастрофам. Вся система ГО в России базируется на законодательном акте федерального уровня, основные положения которого приводятся ниже и разработанных правовых документах субъектов федерации. 

                           ГРАЖДАНСКАЯ ОБОРОНА РФ
               ( ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН №28-ФЗ ОТ 12.02.98 г.)
           «ГРАЖДАНСКАЯ ОБОРОНА – СИСТЕМА МЕРОПРИЯТИЙ ПО ПОДГОТОВКЕ К ЗАЩИТЕ И ПО ЗАЩИТЕ НАСЕЛЕНИЯ, МАТЕРИАЛЬНЫХ И КУЛЬТУРНЫХ ЦЕННОСТЕЙ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ ОПАСНОСТЕЙ, ВОЗНИКАЮЩИХ ПРИ ВЕДЕНИИ ВОЕННЫХ ДЕЙСТВИЙ ИЛИ ВСЛЕДСТВИЕ ЭТИХ ДЕЙСТВИЙ, А ТАКЖЕ  ПРИ ВОЗНИКНОВЕНИИ ЧС  ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА».

        Ведение обороны на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях начинается с момента объявления состояния войны, фактического начала военных действий или введения  Президентом Российской Федерации военного положения на территории Российской Федерации или в отдельных  ее местностях. Как видно из приведенной выдержки преамбулы закона основной упор делается на ЧС военного характера, но нарастающие по проявлениям ЧС природного и техногенного характера, а также угроза терроризма постепенно смещают акценты деятельности именно к ним. В целом российская система ГОЧС представляет собой достаточно эффективную систему, во многом корреспондирующую с аналогичными системами в других странах и базирующуюся как на собственном опыте, так и на  международном опыте.

        Ниже показаны основные принципы действий ГОЧС федерального уровня (рис.    ) и схема деятельности ГОЧС субъектов федерации (рис.    ).  

Рис.   11                 Схема реализации задач гражданской обороны

Рис.  12.                Схема организации гражданской обороны на примере Москвы

     В целом созданная в России система ГОЧС позволяет решать задачи как для ЧС военного времени,  так и противодействия ЧС природного и техногенного характера. В связи с тем, что изучение дисциплины «Гражданская оборона» имеет собственную программу, то в данном учебном пособии приведены только основные подходы к ее реализации.

Заключение

Учебное пособие «Управление в чрезвычайных ситуациях», материал которого изложен выше базируется на основных положениях программы обязатель​ной общепрофессиональной дисциплины "Безопасность жизнедеятельности",  в которой соединена тематика безопасного взаимодействия человека со средой обитания (производствен​ной, бытовой, городской, природной) и вопросы защиты от негативных факторов чрезвычайных ситуаций. Изучением дисциплины достигается формирование у специалистов представления о неразрывном единстве эф​фективной профессиональной деятельности с требованиями к безопасности и защищенности человека. Реализация этих требований гарантирует сохра​нение работоспособности и здоровья человека, готовит его к действиям в экстремальных условиях.

        Учебное пособие представило материал, необходимый для закрепления у обучаемых теоретически​х знаний и некоторых практических навыков, необходимых для:
-  создания комфортного (нормативного) состояния среды обитания в зонах трудовой деятельности и отдыха человека;
-  идентификации негативных воздействий среды обитания естествен​ного, техногенного и антропогенного происхождения;
- разработки и реализации мер защиты человека и среды обитания от негативных воздействий;
-  проектирования и эксплуатации техники, технологических процес​сов и объектов экономики в соответствии с требованиями по экологической безопасности;  
-  обеспечение устойчивости функционирования объектов и техниче​ских систем в штатных и чрезвычайных ситуациях;
-  принятия решений по защите производственного персонала и насе​ления от возможных последствий аварий, катастроф, стихийных бедствий и применения современных средств поражения, а также принятия мер по лик​видации их последствий;
-  прогнозирования развития негативных воздействий и оценки по​следствий их действия.
      Основной материал пособия развивает положения, изложенные в учебниках «Основы экологической безопасности строительства» и «Экологическая безопасность строительства» в большей части по взаимодействию с международными организациями при возникновении Чрезвычайных Ситуаций мирного времени.

       В приложениях к учебному пособию приведен картографический материал по Российской Федерации, при помощи которого студенты смогут решать как учебные, так и практические задачи по оценке уязвимости территорий страны при их строительном освоении, оценивать природные и техногенные опасности и прогнозировать возникновение различных типов Чрезвычайных Ситуаций. 

ГЛОССАРИЙ
      Настоящий глоссарий содержит термины, встречающиеся в учебном пособии. Приводятся различные случаи употребления терминов.
Оценка  (в период после наступления события, иногда оценка ущерба и потребнос​тей)
Деятельность по определению воздействия чрезвычайной ситуации или события на общество, потребностей в чрезвычайных мерах для спасения и сохранения жизней и мер по оказанию чрезвычайной помощи и скорейшего восстановления. Это- поэтапный процесс выполняемый совместно заинте​ресованными ведомствами, по оценке, интерпретации информации из раз​личных источников, касающейся как прямого так и косвенного ущерба, последствий ЧС краткосрочного и продолжительного характера. Сюда также входит оценка не только того, что произошло и какая помощь может потребоваться, но и определение целей и путей оказания чрезвычайной помощи. Внимание должно уделяться как краткосрочным потребностям так и долгосрочным последствиям события.
Оценка ущерба или оценка потерь
Подготовка специфических количественных калькуляций материального ущерба, понесенного в результате ЧС, включая выработку рекомендаций по реконструкции оборудования и сооружений и восстановлению хозяйст​венной деятельности и сельского хозяйства.
Катастрофа, бедствие, чрезвычайная ситуация
Неожиданное происшествие, нарушающее хозяйственную деятельность и нормальное функционирование общества. События или ряд событий, приводящих к человеческим жертвам и/или материальным потерям, разру​шениям инфраструктуры, разрушению жизненно важных услуг и умень​шению средств к существованию в масштабе, при котором пострадавшие не могут справиться с создавшейся ситуацией без посторонней помощи. Термин чрезвычайная ситуация иногда употребляется для описания катастрофической ситуации, при которых нарушается нормальный образ жизни (или экологической системы) и требуется чрезвычайное вмешатель​ство извне для спасения и сохранения человеческих жизней и/или окружа​ющей среды. ЧС часто классифицируются согласно причинам, которыми они были вызваны и быстроты последствий. (Смотри также внезапные стихийные бедствия, медленно нарастающие катастрофы, технологические катастрофы, промышленные катастрофы).
Управление в чрезвычайных ситуациях
Общий термин, включающий в себя все аспекты планирования и оказания чрезвычайной помощи, как в период наступления ЧС так и на последую​щем этапе. Он относится как к контролю риска так и к управлению в ЧС.
Митигация ЧС
Общий термин, включающий в себя все меры, предпринимаемые при при​ближении наступления разрушительного события, включая подготовительные и долгосрочные меры по снижению его разрушительного воздей​ствия, включает также процесс планирования и осуществления мер по снижению потерь от ожидаемых природных и промышленных катастроф. Стратегия и защитные мероприятия разрабатываются на основе оценки риска и политических решений касающихся уровней допустимого риска, и средств необходимых для этого со стороны государственных, и регио​нальных органов и внешних спонсоров.
Термин митигация используется некоторыми организациями/авторами в более узком смысле, который не включает подготовительные мероприятия и планирование. Иногда в понятие митигация включалось оказание чрез​вычайной помощи после наступления события, что в таком случае при​равнивается управлению в ЧС, как это сформулировано в настоящем гло​ссарии.
Подготовленность к ЧС
Мероприятия, которые приводят общество в состояние готовности общества:

 (а) прогноз и заблаговременное планирование необходимых превентивных мер в отношении надвигающейся опасности (в случаях, когда заблаговременное предупреждение возможно), и

 (б) реагирование и проведение мер по нейтрализации последствий ЧС путем организации и предоставления эффективной помощи и других видов содействия. Подготовленность включает создание и регулярную проверку систем предупреждения (связанных с системой прогнозирования) и планов по эвакуации и других мер, предпринимаемых в целях снижения опасности и для сведения к минимуму числа жертв и материального ущерба; обучение и переподготовку персонала и просвещение населения в зоне риска; создание определенных разработок стандартов, правил и оперативных планов на период ЧС; защиту средств и ресурсов, включая накопление запасов и распределение фондов и подготовку спасателей. Эти подготовительные мероприятия должны быть поддержаны соответствующим законодатель​ными актами.
Ожидаемый ущерб/ потери
Это - ожидаемое количество жертв и раненых среди населения и материальные потери, включая потери от нарушения экономической деятельности и функционирования основных служб в результате ЧС, вызванной природной или промышленной катастрофой, т.е. включает в себя оценку материальных, социальных, функциональных и экономических последствий.
Раннее предупреждение голода
Деятельность по наблюдению за ситуацией в зонах наиболее уязвимых к засухам, неурожаям и изменениям экономических условий для принятия превентивных мер до наступления ЧС. 
Опасность, или угроза (или явление или событие)
Редкое или экстремальное событие, которое негативно влияет на жизнь
людей их деятельность и материальные ценности и может вызвать потери
до степени бедствия.
Опасность, это природное или искусственно созданное событие, которое
может вызвать материальные убытки, экономические потери   или угрозу

человеческой жизни, если оно случается в местах проживания людей, промышленных или сельскохозяйственных районах.
Однако следует отметить, что данный термин в более специфическом, математическом смысле, означает вероятность наступления события в обусловленный период времени и в определенном месте и определенной магнитуды или интенсивности.
Оценка опасности
(иногда анализ опасности или определение степени опасности) Деятельность    по    определению   для    заданных   районов    вероятности наступления потенциально опасного явления заданной магнитуды в обус​ловленный период времени.
Оценка опасности включает анализ исторических наблюдений, умелую интерпретацию существующих топографических, геологических, геомор​фологических и гидрологических карт и карт землепользования.
Картографирование опасности
Деятельность по географическому определению, где и в какой степени ожидаемое явление может представлять угрозу жизни людей, матери​альным ценностям, инфраструктуре и хозяйственной деятельности чело​века.
Картографирование опасности представляет результат оценки опасности на карте с указанием повторяемости, вероятности событий различной магнитуды или продолжительности.
Промышленные катастрофы
ЧС, непосредственной причиной, которых явилась человеческая деятельность, преднамеренная или другая. В отличие от технологических катастроф сюда входят ситуации, где имеются жертвы среди гражданского населения, наносится ущерб имуществу, службам жизнеобеспечения и средствам к существованию, также как и в результате войн, гражданских и других конфликтов.
Во многих случаях люди обязаны покинуть свои жилища, пополняя, таким образом ряды беженцев или перемещенных лиц.
Промышленная или технологическая опасность
Обстановка, которая может иметь катастрофические последствия для общества. Она складывается вследствие технологических процессов, воздействий, оказываемых человеком на окружающую среду и отношений между человеком и природой.
Природные опасности или угроза
Природные явления, происходящие поблизости и несущие опасность людям, сооружениям и материальным ценностям и которые могут стать причиной чрезвычайной ситуации. Они вызываются биологическими, геологическими, сейсмическими, гидрологическими и метеорологическими условиями и процессами, происходящими в природе.
Восстановление
Постоянное восстановление или замена сильно пострадавших сооружений, полное восстановление функционирования всех служб и местной инфраструктуры и оживление экономики и сельского хозяйства.

Восстановление должно полностью включаться в долгосрочные планы развития с учетом риска возможных в будущем чрезвычайных ситуаций и возможностей для их снижения путем включения надлежащих митигационных мер. Восстановление разрушенных сооружений и служб необя​зательно должно происходить в прежнем виде и в тех же местах. Оно может включать замену временных технических решений, принятых на этапе чрезвычайной помощи или реабилитации.
Риск
Для инженерных целей риск определяется как ожидаемые потери (челове​ческие жизни, пострадавшие, материальный ущерб, нарушение хозяйст​венной деятельности), вызываемые определенным явлением. Риск является функцией вероятности наступления события и потерь им наносимых. Отдельные специалисты используют данный термин для характеристики вероятности наступления ЧС, результатом которой явится определенный уровень потерь.
Социетальный элемент называется в зоне риска (или уязвимым), когда он подвергается угрозе события и по всей вероятности подвергнется воздей​ствию этой опасности при его наступлении. Населенные пункты, сооруже​ния, службы и их функционирование в таком случае считаются "в зоне риска".
Оценка риска (иногда анализ риска)
Действия по определению причин и масштабов потерь ( в ЧС), которые можно ожидать в конкретных районах в течение определенного отрезка времени.
Оценка риска включает в себя анализ теоретических и эмпирических данных по определению вероятности известных опасностей определенной интенсивности или силы, случающихся в заданном районе ("картографи​рование опасности") и потерь (структурных и функциональных) ожидаемых для каждого элемента в зоне риска от каждой конкретной угрозы ("анализ уязвимости" и "оценка ожидаемого ущерба").
Картографирование риска
Нанесение на карты результатов оценки риска с указанием уровня потерь, которые можно ожидать в конкретных районах от конкретных видов опасности на конкретном отрезке времени.
Снижения уровня риска (долгосрочная программа)
Долгосрочные меры по снижению ущерба или продолжительности негативных последствий неизбежной и неотвратимой опасности путем снижения степени уязвимости населения, сооружений, служб и экономи​ческой деятельности.
Типичные меры по снижению риска включают в себя улучшенные строи​тельные нормы и правила, планирование землепользования, включая опре​деление зоны наводнений, диверсификация сельскохозяйственных культур и тд. Указанные меры часто подразделяются на "структурные" и "не​структурные", активные и пассивные.

Примечание: часть источников употребляют в этом контексте термин -митигация, другие предпочитают говорить о предупредительных меропри​ятиях.
Медленно наступающие чрезвычайные ситуации
Ситуации, в которых способность населения приобретать питание и другие средства к существованию медленно затухает до точки, когда сама жизнь людей ставится под угрозу. Такие ситуации типичны для засухи, неурожаев, эпидемий, или других форм "экологических ЧС".
Если такая опасность определена достаточно рано, превентивные меры могут быть предприняты для предупреждения человеческих страданий. Однако, если игнорируются признаки начала указанной ЧС, результатами могут быть экономический упадок и человеческие страдания, а также пот​ребность в организации чрезвычайной гуманитарной помощи, как резуль​тат наступления ЧС, но уже внезапного характера.
Внезапные ЧС, вызванные природными катастрофами
Внезапные ЧС могут быть вызваны такими природными катастрофами как землетрясения, наводнения, тропические ураганы или извержения вулканов. Такие события наступают внезапно или почти внезапно унося, жизни лю​дей, разрушая экономические структуры и материальные ценности.

ПРИЛОЖЕНИЯ
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